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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 2 ¢ kap. 5 § i straffla-
gen och lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (RP 64/2024
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- lagstiftningsrad Mirja Salonen, justitieministeriet

- bitrddande dataombudsman Annina Hautala, dataombudsmannens byra
- professor Sakari Melander

- professor Elina Pirjatanniemi

- professor Matti Tolvanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att strafflagen och lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspa-
foljdsmyndigheten dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen godkinnas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet Iimnar utlatande i drendet.

LAGUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Ekonomiutskottet beslutade den 18 september 2024 begéra utlatande om propositionen av grund-
lagsutskottet. Begiran géller bedomning av det kompletterande forslag som gjorts under lag-
utskottets behandling, enligt vilket Brottspafoljdsmyndigheten ska ges rétt att till domstolen 1am-
na ut uppgifter som dverforts till det index som avses i 33 § i lagen om behandling av personupp-
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gifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021) till den del det i ett anhéngigt drende &r nod-
véndigt for provning av forutsittningarna for hiktning eller fortsatt hdktning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar att bara en finge som avtjénar sitt forsta fangelsestraff ska kunna bli vill-
korligt frigiven efter att ha avtjénat en i lag angiven mindre kvotdel av straffet, och en fange som
inte har begétt ngra brott under en viss tid ska alltsa inte p& nytt kunna rdknas som forstagangs-
forbrytare. Den fOreslagna regleringen innebér att bestimmelserna om villkorlig frigivning
skarps.

(2) Enligt propositionen foreslas det dessutom till lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten bli fogat en ny 15 a § dér det foreskrivs att de tjdnstemén vid
Brottspafoljdsmyndigheten i vars tjdnsteuppdrag ingér berdkning av strafftiden ska ha rétt att be-
handla sddana uppgifter som har Sverforts till det i 33 § avsedda indexet och som dr nddvéandiga
for berdkning av strafftiden.

Bestimmelserna om villkorlig frigivning

(3) Stringheten i en straffpafoljd méste sté i ritt proportion till gdrningens klandervérdhet och
straffsystemet méste genomgéende uppfylla proportionalitetskravet (se t.ex. GrUU 9/2016 rd, s.
6, GrUU 56/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2013 rd, s. 2). Enligt utskottets etablerade praxis bor
straffbestimmelserna uppfylla allménna villkor for att begrénsa en grundldggande fri- eller rét-
tighet och eventuella sdrskilda villkor som f6ljer av en gillande bestimmelse om sadana réttig-
heter. Sammantaget géller grundlagsutskottets praxis nér det géller forutsittningarna for in-
skrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna den straffréttsliga lagstiftningen rent ge-
nerellt (t.ex. GrUU 48/2017 rd, s. 8 och GrUU 56/2018 rd, s. 2).

(4) Enligt grundlagsutskottet (GrUU 9/2016 rd, s. 5) ér det allmént erkéinda syftet med straffsys-
temet att forebygga brott genom olika paverkansmekanismer och att minimera det lidande och de
kostnader som brottsligheten och brottslighetskontrollen medfor och se till att de drabbar de olika
parterna pa ett rittvist sétt. Det ér enligt utskottet lagstiftarens uppgift att utforma de olika delfak-
torerna i systemet pa bésta sétt for att minska de ménskliga och materiella skador och det lidande
som brottsligheten och kontrollen fororsakar. Den motiverade straftnivan bestdms enligt utskot-
tet utifran réttviseaspekter och straffens brottsforebyggande effekt, den belastning och det lidan-
de tillimpningen av systemet orsakar i samhéllet och pa individnivan samt vilka andra medel som
kunde anvéndas for att nd samma mal. Denna typ av allmidnna synpunkter och mél som ligger till
grund for straffsystemet kan anses godtagbara med hénsyn till de grundldggande fri- och réttig-
heterna, menar utskottet. (GrUU 9/2016 rd, s. 5.)

(5) Det dr i sig klart att grundlagen inte sétter nagra strikta grénser for straffskérpning sé linge
det finns godtagbara grunder for &ndringarna. Utskottet har framhéllit (GrUU 9/2016 rd) att
grundlagens stiftare inte hade for avsikt att kontrollera straffsystemets allménna utveckling. Ut-
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skottet har konstaterat att lagstiftaren har ritt stort spelrum vid kriminalisering (GrUU 23/1997
rd). Handlingsutrymmet &r dock inte obegrénsat. Exempelvis kan statsekonomiska anpassnings-
atgirder inte betraktas som godtagbara grunder for att &ndra pé det straffrittsliga pafoljdssyste-
met (GrUU 9/2016 rd, s. 6). Grundlagsutskottet anser att detta slags synpunkter bara i undantags-
fall kan bli problematiska med tanke pa grundlagen.

(6) Grundlagsutskottet anser att det for den atstramning av pafoljdssystemet som nu foreslas har
pavisats grunder som ir godtagbara med avseende pé dessa réttviseaspekter. Utskottet anser att
det till denna del 4r av betydelse att dterfall i brott kar brottets klandervérdhet. Ocksa enligt 6
kap. 5 § 1 mom. 5 punkten i strafflagen dr gérningsmannens tidigare brottslighet en straffskérp-
ningsgrund, om forhallandet mellan den tidigare brottsligheten och det nya brottet visar att gér-
ningsmannen, med anledning av att brotten &r likartade eller annars, dr uppenbart likgiltig for for-
bud och pabud i lag. Dessutom betonar utskottet att bestimmelserna om forstagangsforbrytare till
sin karaktér utgdr ett undantag fran den huvudregel som ska iakttas i friga om villkorlig frigiv-
ning. Utskottet beklagar dock att motiveringen till forslaget 4r ndgot allmént hallen.

Skydd for personuppgifter

(7) Behandlingen av personuppgifter i samband med verkstélligheten av straffréttsliga pafoljder
omfattas i princip av tillimpningsomrédet for det s kallade polisdirektivet (dataskyddsdirektivet
(EU) 2016/680) i EU:s dataskyddspaket. Polisdirektivet har satts i kraft nationellt genom lagen
om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthallandet av den nationella sékerhe-
ten (nedan dven dataskyddslagen avseende brottmal), som har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 26/2018 rd).

(8) 115 a §ilagforslag 2 i den nu aktuella propositionen foreslés bestimmelser om behandling
av uppgifter for berékning av strafftiden. Enligt det forslag till &ndring av lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten som stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 27/2021 rd) har de tjanstemén i vars tjdnsteuppdrag ingér berdkning av strafftiden rétt att
behandla sddana uppgifter som har 6verforts till det i 33 § avsedda indexet och som &r ndodvéndi-
ga for berdkning av strafftiden. I 33 § foreskrivs det om bevarande av uppgifter for forskning eller
nagot annat godtagbart &ndamal. Av de uppgifter som gallras ur brottspafoljdsregistret bildas en-
ligt bestdmmelsen ett index for bevaring av uppgifter for forskning eller ndgot annat godtagbart
dndamal.

(9) Den foreslagna édndringen innebér i praktiken att de tjinstemén vid Brottspafoljdsmyndighe-
ten som genomfor berdkningen av strafftiden for villkorlig frigivning far uppgifter ur ett index
over uppgifter som gallrats ur det brottspafoljdsregister som fors av Brottspafoljdsmyndigheten.
Uppgifterna géller till exempel nér personen senast frigavs fran en enhet vid Brottspafoljdsmyn-
digheten. Enligt 33 § forvaras uppgifterna i registret i 50 ar, medan uppgifterna om verkstéllig-
heten utplanas ur brottspafoljdsregistret efter tio ar.

(10) Under riksdagsbehandlingen av propositionen har lagutskottet dessutom med stdd av 38 § 2
mom. i riksdagens arbetsordning foreslagit att grundlagsutskottet ska beddma den bestimmelse
som lagutskottet foreslar med avseende péd ménniskoréttskonventioner som ér forpliktande for
Finland och grundlagens bestimmelser (LaVP 61/2024 rd, § 4). Det &r fraga om att det till 19 § i
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den ndmnda lagen ytterligare foreslas en bestimmelse om utlimnande av uppgifter till en annan
behorig myndighet som avses i dataskyddslagen avseende brottmal. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna pé begéran och dven
pa eget initiativ till domstolen ldamna ut i 6 § 1—4 punkten avsedda uppgifter som overforts till det
133 § avsedda indexet till den del det i ett anhédngigt drende dr ndodvéndigt for provning av forut-
sittningarna for hiktning eller fortsatt hiktning. Bestimmelsen motiveras med att nér domstolen
behandlar ett hdktningsirende &r det i vissa situationer mojligt att med hjélp av enbart uppgifter-
na i Brottspafoljdsmyndighetens index utreda om en person eventuellt tidigare avtjénat ett fang-
elsestraff.

(11) Grundlagsutskottet har uttryckligen bedomt den bevaringstid som foreskrivs i 33 §. Utskot-
tet hanvisade (GrUU 27/2021 rd, stycke 20) till sin etablerade praxis, enligt vilken varaktig lag-
ring av uppgifter inte dr forenlig med skyddet for personuppgifter om inte den &r befogad av skél
som &r kopplade till informationssystemets art eller syfte (GrUU 18/2016 rd, s. 2, GrUU 54/2010
rd, GrUU 3/2009 rd). Information som delvis &r oférdndrad eller 4ndras langsamt och som inte
uppdateras bara for att tiden gatt och som behovs for att uppgifter ska kunna skdtas kan enligt ut-
skottets uppfattning lagras varaktigt (GrUU 54/2010 rd). Utskottet har 4 andra sidan ansett att en
fem &rs forvaringstid for kénsliga uppgifter dr lang (GrUU 13/2017 rd) och betonat att ju liangre
forvaringstiden blir, desto viktigare ar det att se till datasékerheten, Overvakningen av anvind-
ningen av uppgifterna och de registrerades rattssdkerhet (GrUU 28/2016 rd). Utskottet har ocksé
rent generellt framhallit att framfor allt lagringstiden for kénsliga uppgifter ska vara begrénsad pa
sa sitt att uppgifterna bara far finnas lagrade sa ldnge det &r nédvéndigt for att fullfolja det syfte
for vilket uppgifterna har registrerats (se t.ex. GrUU 13/2017 rd, s. 6). Grundlagsutskottet ansag
dérfor att lagutskottet bor granska bevaringstiderna.

(12) Lagutskottet hanvisade i sitt betdinkande (LaUB 13/2021 rd, s. 6—7) till att uppgifterna i det
index som avses i 33 § 1 mom. framst 4r avsedda for forskningsdndamal. Eftersom det enligt lag-
utskottet inte ldngre &r frdga om ett brottspafoljdsregister eller dess anvéndningsdndamal, var det
motiverat och fortydligande att begrinsa rétten att behandla uppgifter som bevaras i 50 érs tid i
enlighet med bestdimmelsen om utlimnande av uppgifter i 27 § 1 mom. i offentlighetslagen. En-
ligt det momentet fér uppgifter ur en sekretessbelagd handling som har Sverforts till ett arkiv 1dm-
nas ut for forskning eller ndgot annat godtagbart &ndamal.

(13) Enligt grundlagsutskottets uppfattning har &ndamélet med registret séledes i forsta hand
faststillts vara forskning. De foreslagna bestimmelserna &r till denna del betydelsefulla framfor
allt med avseende pa grundlagens 10 § om skydd for privatlivet och for personuppgifter. Regle-
ringen &r av betydelse ocksd med avseende pa EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna.
Artikel 7 i stadgan tryggar skyddet for privatlivet och artikel 8 tillforsdkrar var och en rétt till
skydd for personuppgifter.

(14) Grundlagsutskottet har vid sidan av kravet pa att behandlingen av kénsliga uppgifter ska
vara nddvéindig av hdvd sirskilt betonat kravet pa &ndamalsbegransning (GrUU 40/2021 rd,
stycke 15). Utskottet har ansett det mdjligt att gora bara exakt avgransade och mycket smé un-
dantag fran det kravet. Sddana bestimmelser har inte heller fatt leda till att ndgon annan verksam-
het &n den som é&r forknippad med det ursprungliga &ndamalet blir det huvudsakliga &ndamalet el-
ler ens ett viktigt andamal (se GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2017 rd, s.
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5—=6). I sitt utlatande (GrUU 47/2010 rd, s. 4) om en éndring av utlinningslagen anség utskottet
att den foreslagna lagen kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning bara om den dndrades sé
att det foreskrivs att anviandningen av fingeravtryck enligt 131 § i utldnningslagen begrénsas ute-
slutande till &ndamal som svarar mot det &andamal som de samlats in och registrerats for. Ett sa-
dant &ndamal kan i sig ha samband med att hindra och utreda exakt angivna brott, men bara i den
omfattningen som verksamheten har ett nara samband med det ursprungliga insamlings- och re-
gistreringsédndamaélet.

(15) Ocksa artikel 8 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna forutsétter
att behandling av personuppgifter sker for ett sérskilt &ndamal. Enligt artikel 4.1 b i dataskydds-
direktivet (polisdirektivet), som ligger till grund for dataskyddslagen avseende brottmal, ska per-
sonuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal. Enligt artikel
4.4 ska den personuppgiftsansvarige ansvara for, och kunna visa att personuppgifterna har be-
handlats enligt denna princip. I artikel 8.2 ségs att medlemsstaternas nationella ritt, som reglerar
behandling av personuppgifter inom tillimpningsomradet for direktivet, atminstone ska specifi-
cera syftet med behandlingen, vilka personuppgifter som ska behandlas och behandlingens dnda-
mal.

(16) 1 artikel 10 i polisdirektivet anges som sirskilda kategorier av personuppgifter, pd samma
sétt som i dataskyddslagen avseende brottmal, personuppgifter som avsldjar etniskt ursprung, po-
litiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening, samt genetis-
ka uppgifter, biometriska uppgifter for att unikt identifiera en fysisk person eller uppgifter om
hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning. Motsvarande bestdm-
melser ingar i artikel 9 1 EU:s allménna dataskyddsforordning. I artikel 10 i dataskyddsforord-
ningen foreskrivs dessutom sarskilt om behandling av personuppgifter som giller fallande domar
i brottmal och overtriddelser.

(17) Grundlagsutskottet anser att den foreslagna regleringen inte &r helt problemfri i ljuset av ut-
skottets praxis i fraga om kravet pa &ndamalsbundenhet. Grundlagsutskottet anser att lagutskottet
av konstitutionella skil bor overviga om syftet med regleringen kan nés utifran uppgifter om
straff som domts ut exempelvis under de tio senaste dren och som finns tillgéngliga i brottspé-
foljdsregistret.

(18) De uppgifter som ska overforas till det index som avsesi33 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten har dock ursprungligen i enlighet med 4 § i den la-
gen registrerats i brottspafoljdsregistret for verkstillighet av straff, hdktning och hiktningsarrest i
fraga om domda, fangar, héktade och dem som avtjédnar samhéllspafoljder samt for teknisk over-
vakning av forstérkt reseforbud samt ocksa for de &ndamal som rdknas upp i 1 § 1 mom. i data-
skyddslagen avseende brottmal. Darfor leder den foreslagna regleringen enligt grundlagsutskot-
tet inte 1 den nu aktuella synnerligen speciella regleringssituationen till att annan verksamhet dn
sddan som héinfor sig till det ursprungliga anvéindningséndamaélet blir den huvudsakliga formen
eller ens en betydande form for anvindning av registret pé ett sétt som skulle paverka lagstift-
ningsordningen. Genom den foreslagna bestimmelsen begrénsas behandlingen av uppgifterna i
indexet till vad som &r nddvéndigt och proportionellt for att sdkerstilla syftet med regleringen, det
vill séga att se till att den domdes strafttid blir korrekt bestdmd.
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(19) Det ingar dock inte 1 grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma den nationel-
la genomforandelagstiftningen med avseende pa den materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 33/2022
rd, stycke 12). Den EU-réttsliga bedomningen av lagforslagen hor till grundlagsutskottets upp-
gifter endast om beddmningen gors utifrdn en grund som berdr grundlagen eller méanniskoratt-
skonventioner (GrUU 79/2018 rd, s. 3). Lagutskottet bor noggrant utreda om regleringen &r for-
enlig med EU-rétten, sirskilt med beaktande av vad som i EU-rétten foreskrivs om dndamalsbun-
denhet och behandlingen av personuppgifter for forskningsdndamal.

(20) Grundlagsutskottet noterar slutligen att det har bedémt behandlingen av personuppgifter for
forskningsindamal med avseende pa vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens fri-
het, som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen (se GrUU 25/2021 rd, stycke 9). Utskottet har ocksa
hénvisat till att det i EU:s dataskyddsforordning ségs att ytterligare behandling for arkivindamaél
av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsédndamal eller statistiska &ndamal
inte ska anses vara oforenlig med de ursprungliga dndamalen. Utskottet bedomde dessutom i
samband med stiftandet av den sa kallade lagen om sekundir anvindning att behandling for &n-
damal av allmint intresse inte dr problematisk med tanke pa skyddet for privatlivet och person-
uppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 1/2018 rd, s. 5, se d4ven GrUU 3/2004 rd, s. 2).
Lagutskottet bor dérfor ocksé bedoma hur mojligheten att i fortsdttningen samla in personuppgif-
ter for vetenskaplig forskning paverkas, i friga om konsekvenser som stricker sig utanfoér den nu
aktuella propositionen, av att det index som inréttats for forskning 6ppnas for anvandning for be-
slutsfattande som anknyter till verkstéllighet av straff.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 11.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf (delvis)
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mira Nieminen saf
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen
utskottsrad Mikael Koillinen.
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