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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att lagen om vattentjanster dndras.
Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingdr ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Enligt regeringen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen
anser det dock onskvart att grundlagsutskottet ger ett utlatande om propositionen, eftersom den
innehéller nya tolkningsfragor med avseende pa 121 och 124 § i grundlagen.

Godkénts
3.2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att lagen om vattentjénster dndras. Till lagen fogas bland annat en ny 4 ¢
§, enligt vilken kommunen inte fér sélja sitt dgande i ett vattentjénstverk, och ett vattentjénstverk
som dgs av kommunen eller som kommunen har bestimmande inflytande &ver far inte sélja sin
vattentjdnstegendom. I den nya 4 d § foreskrivs dessutom om forkopsratt vid kop som géller sa-
dana i nuléget privatigda vattentjdnstverk och deras vattentjinstegendom.

(2) Bestimmelserna dr av betydelse framfor allt med avseende pa den kommunala sjilvstyrelsen
som tryggas i 121 § i grundlagen. I motiveringen till propositionens forhéllande till grundlagen
och lagstiftningsordningen granskas lagforslaget rétt sé ingdende med avseende pa den kommu-
nala sjélvstyrelsen. Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot slutsatserna i motiven om
lagstiftningens forhallande till 121 § i grundlagen.

Vattentjinster som offentliga forvaltningsuppgifter

(3) I'motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslaget ocksd med avseende pé grundla-
gens 124 § om oOverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter. Enligt
propositionsmotiven (s. 125) kan vattentjanster anses vara lagstadgade offentliga tjanster, som ut-
ifran grundlagsutskottets avgorandepraxis dtminstone delvis kan anses utgdra offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Till den del det &r fraga om ett vattentjanstverks lagstadgade uppgift att ombesor-
ja vattentjanster inom det verksamhetsomrade som kommunen faststéllt 4r det enligt proposi-
tionsmotiven (s. 126) motiverat att anse att dessa uppgifter &r offentliga forvaltningsuppgifter.

(4) Lagen om vattentjanster, som tridde i kraft 2001, har inte stiftats med grundlagsutskottets
medverkan, och utgangspunkterna i den propositionen (RP 85/2000 rd) bedémdes inte med avse-
ende pa 124 § i grundlagen. Utskottet har inte heller i senare bedémningar av édndringar i lagen om
vattentjinster granskat vattentjédnstverkens stéllning med avseende pé 124 § i grundlagen (se
GrUU 11/2014 rd). Helheten som géller ordnande och genomforande av vattentjénster har sale-
des inte bedomts utifrén grundlagens 124 § om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa
andra &n myndigheter.

(5) Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av upp-
gifterna och om det inte dventyrar de grundliggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt kan
dock bara anfortros myndigheter. Enligt specialmotiveringen till bestimmelsen betonar ordaly-
delsen i bestdmmelsen att skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter i regel ska hora till myn-
digheterna och att dessa uppgifter endast i begriansad utstrackning kan anfortros andra 4n myn-
digheter. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvinds i detta sammanhang i en relativt
vidstriackt bemérkelse. Det omfattar uppgifter som hanfor sig till bland annat verkstilligheten av
lagar samt beslut om enskilda personers och sammanslutningars rittigheter, skyldigheter och for-
méner. Bestimmelsen inbegriper enligt specialmotiveringen bade dverforing av uppgifter som
for niarvarande ankommer pad myndigheterna och overforing av nya till forvaltningen hénforliga
uppgifter pa andra &n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179, se ocksd GrUB 10/1998 rd, s. 33/11).
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(6) Grundlagsutskottet har tidigare ansett att till exempel helheten av operativa avfallshante-
ringsuppgifter (GrUU 58/2010 rd, s. 4/I1) ar offentliga forvaltningsuppgifter. Vid beddmningen
av lagstiftningen om naturgas- och elnét har utskottet ansett att systemansvaret ar en offentlig for-
valtningsuppgift, nir den systemansvariga dverforingsnitsinnehavaren kan stélla sddana villkor
for anvéndningen av dverforingssystemet som behovs for att systemansvaret ska kunna fullgoras
(GrUU 4/2000 rd, s. 4/11, och GrUU 62/2002 rd, s. 2/T). Utskottet har emellertid inte ansett att el-
nétsverksamheten &r en offentlig forvaltningsuppgift ens till den del den utovas av den systeman-
svariga stamnéts- eller dverforingsnitsinnehavaren. Grundlagsutskottet har i samband med be-
domningen av postlagen godkint att Postens samhillsomfattande tjanster inte ar offentliga for-
valtningsuppgifter, &ven om Postens verksamhet inbegriper vissa offentliga forvaltningsuppgif-
ter (GrUU 42/2022 rd, s. 2, se &ven RP 58/2022 rd, s. 122). Inte heller det faktum att en tjénst ar
lagstadgad (GrUU 8/2022 rd, s. 5) eller att den ar forenad med ett offentligt intresse gor i sig verk-
sambheten till en offentlig férvaltningsuppgift (GrUU 57/2024 rd, s. 3).

(7) Med vattentjanster avses enligt 3 § i lagforslaget uttag, ledande, behandling och leverans av
vatten for anvindning som hushallsvatten samt bortledande och behandling av spillvatten. Bade
enligt 6 § 1 mom. i den géllande lagen och den foreslagna lagen om vattentjénster dr det 4garen el-
ler innehavaren av en fastighet som svarar for vattentjénsterna pé sin fastighet. Grundlagsutskot-
tet noterar att det inte i stor omfattning har foreskrivits om vattentjansterna som en myndighets-
uppgift. Utdver kommunerna har traditionellt ocksa privata aktorer, sirskilt kundédgda vattentjén-
standelslag, svarat for vattentjansterna.

(8) Om behovet hos en storre grupp av invénare eller sanitdra skil eller miljoskyddsskal kraver
det, ska kommunen enligt 6 § 2 mom. i lagen om vattentjénster se till att atgérder vidtas for inrét-
tande av ett vattentjdnstverk som motsvarar behovet eller utvidgande av vattentjanstverkets verk-
samhetsomrade. Om det inte &r &ndamalsenligt eller ekonomiskt mojligt att inrétta ett vatten-
tjanstverk eller utvidga dess verksamhetsomrade, kan kommunen alternativt se till att det vidtas
andra atgérder for att trygga tillgdngen till hushallsvatten eller bortledandet av spillvatten. Till
den del en saddan sekundér uppgift med stod av en uttrycklig bestimmelse i lagen anfortros kom-
munen dr det enligt grundlagsutskottet motiverat att betrakta uppgiften som en séddan offentlig
forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet géller lagforslaget
offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen till den del vissa uppgifter uttryckligen
grundar sig pa uppgifter som i lagen anfortrotts kommuner eller andra myndigheter (t.ex. 4 a, 5, 5
a och 8 §). I det aktuella forslaget foreslés inte att sdidana uppgifter ska anfortros andra &n myn-
digheter, och darfor behover de foreslagna bestimmelserna inte granskas med avseende pa 124 §.
Diremot ér ett vattentjanstverks verksamhet inte en offentlig forvaltningsuppgift, &ven om verk-
samheten i sig dr en lagstadgad serviceuppgift.

Ndringsfrihet

(9) Grundlagsutskottet har ansett att forvaltningsuppgifter som i princip hor till myndigheter inte
omfattas av néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 27/2012 rd). Vatten-
tjanstverkens verksamhet &r inte en offentlig forvaltningsuppgift, och dérfor maste regleringen
beddmas med avseende pé 18 § i grundlagen. I motiven till lagstiftningsordning granskas de fo-
reslagna bestdimmelserna i 4 ¢ § i lagen om vattentjénster om begrénsningar av organisationsfor-
men foOr ett vattentjédnstverk med avseende pa grundlagens 18 § om néringsfrihet. Var och en har i
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enlighet med 18 § 1 mom. i grundlagen rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller
néring som han eller hon valt fritt.

(10) Enligt 4 c § i lagforslaget ska ett vattentjdnstverk som inréttas vara ett vattentjanstverk eller
partivattentjdnstverk som helt 4gs av kommunen eller ett kundégt vattentjanstandelslag. Grund-
lagsutskottet anser att det ocksa i propositionsmotiven (s. 76 och 118) anges sddana godtagbara
grunder for den foreslagna regleringen, som begriansar niringsfriheten, som hanfor sig till befolk-
ningens hélsa, sikerhet och forsorjningsberedskap samt till vattentjénsternas karaktir av nddvén-
diga tjénster. Utskottet anser att lagstiftaren har ett stort handlingsutrymme i regleringen av na-
turliga monopol (GrUU 19/2021 rd, stycke 12) och att den foreslagna regleringen i denna regle-
ringskontext inte dr problematisk med tanke pé néringsfriheten (se &ven GrUU 36/2004 rd, s. 2,
och GrUU 4/2000 rd, s. 2).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 9.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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