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Statsradets utredning med anledning av beho-
righetsfordelningen mellan Europeiska unio-

nen och medlemsstaterna

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 14 juni 2002 statsra-
dets utredning med anledning av behorighetsfor-
delningen mellan Europeiska unionen och med-
lemsstaterna (E 66/2002 rd) till grundlagsutskot-
tet for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare for EU-fragor Antti Pel-
toméki och konsultativ tjdnsteman Petri He-
lander, statsradets kansli

- lagstiftningsrad Joni Heliskoski, justitiemi-
nisteriet

- riksdagsledamot Kimmo Kiljunen

- riksdagsledamot Matti Vanhanen

- juris licentiat Tommi Nieppola

- professor Tuomas Ojanen

- politices doktor, forskningschef Teija Tiilika-
inen.

Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
— juris doktor Pia Letto-Vanamo.

STATSRADETS UTREDNING

Statsradet har limnat en utredning efter att stora
utskottet krdvt utredning om huruvida den nuva-
rande behorighetsfordelningen mellan gemen-
skapen och medlemsstaterna dr ldmplig och
fungerande.

I statsradets utredning nimns som bakgrunds-
faktorer forklaringen om unionens framtid i slut-
dokumentet fran Nice 2000 och férklaringen
fran Laeken 2001 om Europeiska unionens fram-
tid samt diskussionen om behdorighetsfordel-

E 66/2002 rd

ningen i konventet utifrdn forklaringen. Utred-
ningen analyserar de grundldggande begreppen
kring behorighetsférdelningen. Utredningen
presenterar malséttningen for reformen och ger
en omfattande dversikt dver den materiella be-
horighetsfordelningen. I slutet av utredningen
granskas den formella behorighetsférdelningen,
t.ex. fraigan om kontroll av subsidiaritetsprinci-
pen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Dokumentet innehéller en utomordentligt bely-
sande utredning av den nuvarande behdrighets-
fordelningen mellan Europeiska unionen och
medlemsstaterna och den kommande utveck-
lingen av behorighetsfordelningen. Utskottet be-
domer vissa fragor i anknytning till den formel-
la behorighetsfordelningen.

Utskottet anser i likhet med utredningen att
det ar viktigt att behorighetsfordelningen mel-
lan unionen och medlemsstaterna far en balanse-
rad 16sning vad giller synpunkterna pa exakta
granser och flexibilitet (jfr. GrUU 56/2001 rd, s.
2, forsta spalten). Behorighetsfordelningen hor
visentligt ithop med unionens framtid och ut-
veckling av dess beslutsmekanismer. Samtidigt
ar det friga om framtiden for unionens sa kalla-
de pelarmodell, det vill sdga forhallandet mellan
gemenskapens befogenheter och regeringarnas
befogenheter. Fragan har betydelse for det natio-
nella medinflytandet.

En precisering av behorighetsfordelningen ar
i sig pakallad. I utredningen presenteras en moj-
lighet som #r vird att 6vervidgas och som gar ut
pa att allmidnna bestimmelser om behorighets-
fordelningen mellan unionen och medlemssta-
terna tas in i fordraget. Enligt bestimmelserna
skulle fragorna skilja sig fran varandra beroende
pa om de hor till unionens exklusiva befogen-
het, unionens och medlemsstaternas delade be-
fogenhet eller unionens kompletterande befo-
genhet.

En sirskild aspekt av behorighetsfordelning-
en giller till vilken grad unionens befogenheter
ir bindande. Unionens normgivning kan innebéa-
ra till exempel anvisande av minimikrav eller
skapande av ett regelverk med mera bindande
verkan for medlemsstaterna. Valet av rittsakt
har betydelse for den nationella rorelsefriheten i
genomforandet. Det finns anledning att fista
uppmaérksamhet vid unionens befogenheter ock-
sd med tanke pa om fragor fran fall till fall bor
faststéllas i fordraget.

Utskottet anser att det finns anledning att i
fordraget ta in bestimmelser om principer som
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begrinsar utovningen av unionens och medlems-
staternas befogenheter. Som exempel pa siddana
principer ndmner utredningen hallbar utveck-
ling och skydd av folkhilsan. De grundldggande
rittigheterna i Europeiska unionens stadga om
de grundlidggande rittigheterna bor goras juri-
diskt bindande i fordraget sa att de utgor en juri-
disk begrinsning for utovningen av befogenhe-
terna.

Behorighetsfordelningen och subsidiaritets-
principen dr ndra sammanlidnkade. Detta fram-
gar i dag bland annat av att subsidiaritetsprinci-
pen endast giller de fragor dir EG saknar exklu-
siv behorighet. Nir det giller det dmsesidiga
sambandet mellan valet av subsidiaritetsprinci-
pen och den konkreta rittsliga grunden for befo-
genheterna skall man i forsta hand understryka
subsidiariteten. Detta innebér att frigan om va-
let av rittslig grund inte ens blir aktuell pa uni-
onsnivd om en viss verksamhet kan skotas i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i medlemssta-
terna.

Med hénvisning till sin tidigare standpunkt
om kontrollen av subsidiaritetsprincipen under-
stryker utskottet att det med hénsyn till att prin-
cipen har en politisk karaktir och att dess inne-
bord gynnar limplighetsprovning forefaller vara
pa sin plats att efterlevnaden av principen dver-
vakas i forvdag och pa politisk niva och att efter-
handskontrollen i domstol endast utgor ett kom-
pletterande element (GrUU 56/2001 rd, s. 2 and-
ra spalten). Utskottet omfattar stindpunkten i
statsradets utredning att den politiska kontrollen
i forvidg kan genomforas genom att de nationella
parlamenten kopplas in.

Med tanke pa de nationella parlamentens roll
dr det inte nodvédndigt med separata institutio-
nella arrangemang i denna fraga utan det rdcker
med att man kommer 6verens om ett slags funk-
tionell ram inom vilken parlamenten fran fall till
fall kan framfé6ra sina standpunkter till exempel
till ett lagstiftningsforslag med tanke pé subsidi-
aritetsprincipen. Det dr viktigt att detta inte for-
drojer behandlingen av drenden i unionen i vi-
sentlig grad. Finlands forfarande utifran 96 och
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97 § grundlagen niir det giller i behandlingen av  Utlatande
U- och E-drenden skapar redan en god grund for
riksdagens medverkan i bedomningen av unions-

arenden, ocksa med tanke pa kontrollen av sub- att utskottet omfattar statsrddets stand-
sidiaritetsprincipen. punkt.

Grundlagsutskottet meddelar

Helsingfors den 18 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Johannes Leppinen /cent
medl. Klaus Hellberg /sd Pekka Nousiainen /cent
Esko Helle /vinst Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /sv Osmo Puhakka /cent
Jouko Jadskeldinen /kd Pekka Ravi /saml
Saara Karhu /sd Ilkka Taipale /sd.

Jouni Lehtiméki /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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