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Regeringens proposition med forslag till lag om

Forststyrelsen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 september 2004
en proposition med forslag till lag om Forststy-
relsen (RP 154/2004 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Matti Setdld, jord- och skogs-
bruksministeriet

lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- forskare Pertti Eilavaara

- professor Mikael Hidén

- professor Heikki Kulla

- professor Ilkka Saraviita

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frén

—  Forststyrelsen

— sametinget

—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
Forststyrelsen. Propositionen ska basera sig pa
lagen om statliga affarsverk. Avsikten dr att
Forststyrelsen fortfarande &r ett statligt affdrs-
verk inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade som har samhélleliga forplik-
telser som begransar affirsverksamheten och of-
fentliga forvaltningsuppgifter som ér skilda fran
affarsverksamheten. I d4renden som géller natur-
skydd leds Forststyrelsen av miljoministeriet.
Forststyrelsen ska varda, anvinda och skydda
naturresurser och annan egendom som den har i
sin besittning, bedriva skogsbruk och annan af-
farsverksamhet som hénfor sig till anvindning
av naturresurserna samt skoéta naturskyddsupp-
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gifter och andra offentliga forvaltningsuppgifter
som genom foreskrifter har &lagts den.

Det foreslas att till lagen fogas bestimmelser
om beaktande av behov som hénfor sig till an-
vindning av naturen for rekreation, forskning
och undervisning samt forsvarsmaktens och
grinsbevakningsvisendets = markanvindning.
Enligt propositionen ska skdtseln, anvindning-
en och skyddet av naturresurser som é&r i Forst-
styrelsens besittning samordnas sa att forutsétt-
ningarna for samerna att utova sin kultur pa sitt
hembygdsomrade och forutsittningarna for ren-
skotsel 1 renskotselomradet enligt renskotsella-

gen tryggas.
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Forststyrelsens samhélleliga forpliktelser pre-
ciseras. Dessa forpliktelser ska beaktas nir ma-
len med avseende pé Forststyrelsens tjdnster och
ovriga verksamhet sitts. Forststyrelsen maste
ocksa bereda sig pa att skdta sina uppgifter un-
der undantagsforhallanden.

Naturskyddsenheten och myndighetsenheten
vid Forststyrelsen, som for narvarande skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter, foreslas bli sam-
manslagna till en enhet utan att styrnings- och
tillsynsrelationerna dndras.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
januari 2005.

I motiven till lagstiftningsordningen dryftas
bl.a. hur Forststyrelsens ritt att faststidlla ord-

ningsstadgor relaterar till bestimmelserna i 80 §
i grundlagen om andra myndigheters ritt att ut-
farda rattsnormer samt om de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som i lagen ges Forststyrelsen
star i Overensstimmelse med villkoren i 124 § i
grundlagen eftersom Forststyrelsen inte &r na-
gon myndighet. Dessutom behandlas rétten att i
samband med jakt och fiskedvervakning ge en
utndmnd tjdnsteman vid Forststyrelsen sirskilda
polisbefogenheter. Eftersom propositionen pa
manga punkter tangerar grundlagen anser reger-
ingen det onskvart att grundlagsutskottet ger ett
utlatande om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enheten for offentliga forvaltningsuppgifter

Nér centrala &mbetsverk som utdver offentliga
uppgifter ocksd har skott en affiarsverksamhet
har ombildats till affirsverk har det funnits tva
mojliga I6sningar. Det vanligaste alternativet &r
att grunda ett eget verk eller en central for myn-
dighetsuppgifterna. S& har man gjort vid Kom-
munikationsverket och Banforvaltningscentra-
len. Den andra mojligheten &r att koncentrera
myndighetsuppgifterna till en sérskild oavhéng-
ig enhet inom afférsverket. Luftfartsverket och
Forststyrelsen gick in for detta alternativ och har
en separat enhet som skoter myndighetsuppgif-
ter.

Enligt 8 § i lagforslaget finns for skdtseln av
offentliga uppgifter vid Forststyrelsen en sér-
skild enhet for offentliga forvaltningsuppgifter
vars chef dr naturtjdnstdirektdren. Forststyrel-
sens offentliga forvaltningsuppgifter riknas upp
i forslaget till 6 §, ndrmast i form av hinvisning-
ar till andra lagar. Med offentliga forvaltnings-
uppgifter avses enligt motiven i huvudsak det
samma som myndighetsuppgifterna enligt gél-
lande lag. De offentliga forvaltningsuppgifter
som redan nu ankommer pé Forststyrelsen kom-
mer inte att dndras i sak. Enligt forslaget till 7 §
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finansieras enheten med anslag som sérskilt an-
visas i statsbudgeten. I forslaget till 8 § 2 mom.
och 9 § finns bestdimmelser om beslutanderitt.
Jord- och skogsbruksministeriet samt miljomi-
nisteriet styr och dvervakar med stod av 10 § 1
mom. for respektive verksamhetsomrade skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter som hor
till Forststyrelsen enligt samma principer som
giéller andra &mbetsverk och inrdttningar som ly-
der under de ndmnda ministerierna. Rétten att ut-
ndmna och siga upp enhetens chef samt att be-
sluta om andra tjdnstemannarittsliga fragor som
giller chefen ligger pa ministerieniva. De perso-
ner som skdter enhetens uppgifter star i tjénste-
forhallande och har tjansteansvar vilket innebar
att de svarar for lagligheten i sina d&mbetsatgér-
der pé det sétt som avses 1 118 § i grundlagen. I
forslaget till 12 § finns dessutom bestdmmelser
om ersittande av skada som skett under tjénste-
ansvar. Andring i beslut som Forststyrelsen fat-
tar kan enligt 13 § i sista hand s6kas hos dom-
stol. Réttssékerhetsarrangemangen avviker séle-
des inte frdn motsvarande arrangemang i andra
statliga &mbetsverk och inrdttningar som lyder
under ministerier. Kraven i grundlagens 21 § pé
rittsskydd och god forvaltning géller skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter.



Utskottet har kommit fram till att koncentre-
ringen av tjdnstemannauppgifter till en sdrskild
och oavhingig enhet vid Forststyrelsen &r ett sitt
att genom lag organisera tjinstemannaforvalt-
ningen. Inga konstitutionella anmérkningar kan
framstillas mot detta arrangemang.

I princip stéller utskottet sig inte odelat posi-
tivt till tendensen att vid affarsverk inrétta sér-
skilda enheter som skoter tjanstemannauppgif-
ter. Utskottet anser darfor att det vore ett béttre
alternativ att ha ett separat verk eller en separat
central vid Forststyrelsen for skotseln av myn-
dighetsuppgifter.

Jakt- och fiskeévervakning

[ 11 § i lagforslaget finns bestimmelser om jakt-
och fiskeovervakning som &r en del av Forststy-
relsens offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
paragrafen dr en jakt- och fiskedvervakare en
tjdnsteman vid enheten som av inrikesministe-
riet har beviljats sdrskilda polisbefogenheter en-
ligt 8 § 1 och 2 mom. i polislagen samt rétt till
summarisk forundersokning enligt 44 § i forun-
dersokningslagen i fraga om vissa bestimda
brott och overtrdadelser. Enligt 2 mom. ska i inri-
kesministeriets beslut ndmnas de befogenheter
enligt 2 kap. i polislagen som beslutet géller och
faststéllas ovriga villkor som behovs med tanke
pa utdvningen av befogenheterna.
Befogenheterna enligt polislagen beror
manga grundldggande fri- och réttigheter.
Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att
befogenhet att ingripa i de grundliggande fri-
och rattigheterna inte skall beviljas myndigheter
1 storre utstrickning &n absolut nodvindigt.
Myndigheterna behover inte heller nédvéndigt-
vis beviljas alla till polisen horande befogenhe-
ter utan sérskild precisering (GrUU 2/1996 rd
och GrUU 37/2002 rd). De polisbefogenheter
som ges jakt- och fiskeGvervakarna bor sté i pro-
portion till uppgiften. Enligt utskottets uppfatt-
ning kan jakt- och fiskedvervakningen forutsit-
ta t.ex. att dvervakaren kan faststdlla en persons
identitet samt att han eller hon har rétt att ta fast
och avliva djur. Ritt att anvinda maktmedel kan
déremot komma i friga endast i noggrant av-
gransade fall. I huvudsak skall dvervakaren be
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polisen om handrackning om maktmedel aktua-
liseras. Det foreslas att jakt- och fiskedvervakar-
na skall fa i 2 kap. i polislagen ndmnda befogen-
heter genom ett beslut av inrikesministeriet. Re-
dan tidigare har utskottet papekat att det med av-
seende pa att reglering som beror de grundlag-
gande fri- och réttigheterna ska ske péa lagniva
inte dr korrekt med en sddan 16sning som lagfor-
slaget innebdr (GrUU 17/1998 rd). Enligt 2 § 2
mom. i grundlagen ska utdvning av offentlig
makt bygga pa lag.

Utskottet anser att 11 § 2 mom. ar alltfor 6p-
pet och att lagforslaget till denna del inte uppfyl-
ler proportionalitetskravet eller kravet pa nor-
mering péa lagniva med precision och noggrann
avgransning. Lagrummet maste darfor precise-
ras genom en uppriakning och avgriansning av de
bestimmelser i 2 kap. i polislagen som reglerar
saddana befogenheter som kan anses vara ndd-
vindiga med tanke pa jakt- och fiskedvervakar-
nas uppgifter. Detta dr en forutsdttning for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Enligt utskottets uppfattning skulle den bésta
l6sningen vara att reglera jakt- och fiskedver-
vakning separat sd att i lagen intas bestdmmel-
ser om jakt- och fiskedvervakare, deras utbild-
ning, uppgifter, befogenheter och nir befogen-
heterna far utdvas. Nér det géller bl.a. gransbe-
vakningen och tullen har man forfarit pa detta
sétt.

Andringssékande

Av 9 § 1 mom. i lagforslaget framgar att som ett
avgorande 1 ett forvaltningsdrende, i vilket ett
forvaltningsbeslut fattas, betraktas inte det till-
stdnd enligt 4 § i terrdngtrafiklagen, 5 § i lagen
om fiske och 6 § i jaktlagen att anvinda ett om-
rdde som &r i Forststyrelsens besittning for det
dndamal som avses i lagarna i fraga. Detta inne-
bar att Andring i sddana beslut inte heller kan s6-
kas av t.ex. en sddan same eller lokal invénare
vilkas pé sérskilda grunder baserade rétt beslu-
tet kan gélla.

Utskottet anser att lagstiftaren inte fritt kan
definiera den rittsliga arten av de beslut som
ndmns i forslaget till 9 § 1 mom. Enligt 21 §
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I mom. i grundlagen har var och en ritt att pa be-
horigt sétt och utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myn-
dighet som &r behdrig enligt lag. Om rétten att
soka dndring ska enligt 21 § 2 mom. i grundla-
gen foreskrivas genom lag. Den andra meningen
i foreslagna 9 § 1 mom. bor darfor strykas. Detta
ar en forutséttning for att lagforslaget ska kunna
behandlas i normal lagstiftningsordning.

Med stdd av 13 § i lagforslaget far andring 1
beslut som Forststyrelsen fattar med stod av na-
turvardslagen sokas genom besvir hos behorig
forvaltningsdomstol och dndring i andra i denna
lag avsedda beslut som Forststyrelsen fattar far
sokas genom besvér hos landsbygdsniringarnas
besvéarsnamnd pa det sdtt som bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen. Hénvisningen till forvalt-
ningsprocesslagen kan leda till en tolkning en-
ligt vilken besvérsritten 1 alla avseenden be-
stdms i enlighet med forvaltningsprocesslagen. I
sa fall har ocksd den som beslutet giller eller
vars ratt eller fordel eller skyldighet beslutet di-
rekt beror besvérsritt. En sadan tolkning skulle
innebéra en inskriankning av besvérsritten 1 jim-
forelse med bestaimmelserna 1 61 § 3 mom. na-
turvardslagen. Av motiveringen till lagforslaget
framgar emellertid att avsikten &r att bibehélla
det besvérssystem som framgar av naturvérdsla-
gen.

Den foreslagna bestimmelsen maste justeras
sa att dndring i ett beslut som Forststyrelsen fat-
tar med stod av lagen far sokas pa det sétt som
framgar av naturvardslagen.

Bemyndigande att utférda forordning

Enligt 8 § 1 mom. i forslaget utfardas bestim-
melser om utndmning och uppsigning av natur-
tjanstdirektdren genom forordning av statsradet.
Enligt 18 § 3 mom. far ingen avskedas fran sitt
arbete utan laglig grund. Det gar inte att genom
forordning foreskriva om uppsigningsgrunder. I
7 kap. 1 statstjinstemannalagen finns bestim-
melser om uppsidgningsgrunder. Utskottet anser
att fran bemyndigandet bor strykas omndmnan-
det om uppsdgning av naturtjanstdirektoren.

Ovrigt

Enligt 4 § 2 mom. i forslaget ska forutsdttning-
arna for utdvande av samekultur tryggas sa att
dessa samordnas med varden, anvindningen och
skyddandet av naturresurser inom omrdden i
Forststyrelsens besittning. Aveni 17 § 3 mom. i
grundlagen tryggas samernas rétt att utveckla sin
kultur. Utskottet konstaterar darfor att till same-
kulturen ocksa hor de traditionella nédringarnas
moderna uttrycksformer.

Utskottet omfattar inte den uppfattning som
framfors 1 motiveringen att ordningsstadgor en-
ligt 20 § i naturvardslagen inte kan innehalla
réttsregler.

Utlitande
Som sitt utlatande anfor grundlagsutskottet

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 9 § 1 mom.
och 11 § 2 mom. beaktas pd behorigt
satt.
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Helsingfors den 12 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Klaus Pentti /cent
vordf. Arja Alho /sd Markku Rossi /cent
medl. Leena Harkimo /saml Arto Satonen /saml
Roger Jansson /sv Seppo Sarkiniemi /cent
Irina Krohn /gréna Ilkka Taipale /sd
Miapetra Kumpula /sd Astrid Thors /sv
Annika Lapintie /vénst ers. Veijo Puhjo /vinst
Outi Ojala /vinst Tapani Tolli /cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.
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