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Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
en proposition med forslag till lag om understod
for reparation av bostdder, energiunderstdd och
understod for sanitdra oldgenheter
(RP 134/2005 rd) till miljoutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska lamna utlatande till miljéutskottet.
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Utskottet har hort

- bostadsrad Riitta Kimari, miljoministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om understdd for re-
paration av bostidder, energiunderstdd och un-
derstdod for sanitdra oldgenheter. Enligt lagen
kan understdd beviljas for reparation av bosta-
der och for att frimja underhallet av dem samt
for atgirder som framjar energihushallningen.
Dessutom kan understdd beviljas hushall som pa
grund av sanitdra oldgenheter i bostaden rakat i
ekonomiska svarigheter. I lagforslaget finns bl.a
en bestimmelse om granskning av understods-
objektet.

RP 134/2005 rd

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1
januari 2006.

Propositionen hanfor sig till budgeten for
2006 och avses bli behandlad i samband med
den.

I motiven till lagstiftningsordning bedomer
regeringen bestimmelsen om granskning av ut-
rymmen som skyddas av hemfriden ur ett grund-
lagsperspektiv. Regeringen anser att lagforsla-
get kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skyddet for hemfriden

En tjinsteman som granskar anvidndningen av
understdd har enligt den foreslagna 13 § rétt att i
den utstrickning granskningen kraver fa tilltra-
de till utrymmen som ska repareras eller har re-
parerats, sdvil under planerings- och genomfor-
andefasen som i samband med slutgranskningen.

Forslaget maste bedomas med avseende pa
skyddet for hemfriden i 10 § i grundlagen. En-
ligt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag be-
stimmas om &tgérder som ingriper i hemfriden
och som &r nodvéndiga for att de grundliaggande
fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for
att brott ska kunna utredas. Det skydd grundla-
gen ger hemfriden tdcker i princip in alla lokaler
som anvinds for stadigvarande boende (GrUU
16/2004 rd, s. 5/11).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
en atgird som ingriper i hemfriden kan godkén-
nas "for att brott skall kunna utredas", om atgér-
den kopplas till en konkret och specificerad an-
ledning att misstidnka att brott mot lagen har be-
gatts eller kommer att begas (GrUU 44/2002 rd,
s. 3/II). Med utgingspunkt i proportionalitets-
principen har utskottets standpunkt varit att in-
grepp inte bor goras i hemfridsskyddet for att
foga klandervirda forseelser for vilka det strang-
aste straffet dr boter ska kunna utredas (GrUU
40/2002 rd, s. 2). A andra sidan har utskottet an-
sett det acceptabelt att inspektioner utfors i hem-
fridsskyddade lokaler for kontroll av att stod och
bidrag som beviljats av offentliga medel an-
vands pa tillborligt sétt ockséd vid grundad miss-
tanke om straffbara forseelser som allra hogst
ger ett botesstraff (GrUU 69/2002 rd s. 2—3).
Inspektionsrétten har i en vanlig lag ocksé kun-
nat kopplas samman med ett forfarande som é&r
sanktionerat med en straffavgift (GrUU 7/2004
rd, s. 2/11).

Missbruk avseende ansdkan om och anvind-
ning av understdd enligt lagforslaget kan vara
straffbart atminstone med stod av 29 kap. 5—8 §
i strafflagen (subventionsbedrigeri, grovt sub-

ventionsbedrigeri, subventionsmissbruk, sub-
ventionsforseelse). Den foreslagna inspektions-
ratten ar emellertid inte 1 bestimmelsen bunden
till misstanke om understodsmissbruk och dér-
med ger bestimmelsen som den nu dr formule-
rad inte myndigheten rétt att granska hemfrids-
skyddade utrymmen "for att utreda brott".

En viktig fraga for den konstitutionella be-
domningen av forslaget & om granskningarna
kan anses vara nédvindiga "for att de grundlag-
gande fri- och réttigheterna skall kunna tryggas"
i den mening grundlagens 10 § 3 mom. avser.

De understod som avses i lagforslaget kan en-
ligt 1 § beviljas for reparation av bostidder och
frimjande av underhallet och for atgiarder som
frimjar energihushallningen samt till hushall
som pa grund av sanitira oldgenheter i bostaden
rakat i ekonomiska svarigheter. Understdden &r
ett sétt for det allménna att fullfolja den skyldig-
het att frimja vars och ens ritt till bostad och
mojligheter att sjdlv ordna sitt boende som det
aldaggs i grundlagens 19 § 4 mom. Enligt forarbe-
tena till bestimmelsen om denna grundldggande
réttighet ska sirskild uppmérksamhet fastas vid
boendets inverkan pa hidlsan nér atgirder vidtas
for att fullgora skyldigheten (RP 309/1993 rd, s.
76/11). Understodsbestimmelserna har ocksa
samband med 19 § 3 mom. i grundlagen dér det
allminna forpliktas att frimja befolkningens
hélsa och med 20 § 2 mom. i grundlagen som
aldgger det allménna att verka for att alla tillfor-
sdkras en sund milj6. Bestimmelserna avser allt-
sa till syvende och sist att tillgodose grundlag-
gande riéttigheter. I ett sammanhang som detta &r
det enligt utskottets mening godtagbart med be-
stimmelser om mojligheten att géra granskning-
ar som ingriper i hemfriden nér syftet ar att for-
sékra sig om att understdden faktiskt anvinds for
att trygga de grundlidggande fri- och rittigheter-
na.

Med tanke pa proportionalitetskravet dr det
relevant att granskningen enligt 13 § bara kan
gélla utrymmen som ska repareras eller har repa-
rerats och att granskningstidpunkten begrénsats
till planerings- och genomférandeskedet och till



slutgranskningen. Reparationerna pagar under
en begrinsad tid och vanligen gér det inte da att
anvinda lokalerna for boende pa normalt sitt.
Sett ur detta perspektiv dr granskning under re-
parationsarbetets gidng enligt utskottets mening
ett rétt lindrigt ingrepp i hemfriden.

Déaremot uppfyller den foreslagna bestammel-
sen inte det krav pa exakthet och noga avgrins-
ning som géller for en lag som begrdnsar grund-
laggande fri- och rittigheter. Den anger ndmli-
gen inte med full tydlighet i vilket syfte gransk-
ning kan goras. Man har dessutom forsokt be-
griansa granskningsbefogenheten med en cirkel-
hanvisning till "i den utstrackning som gransk-
ningen kraver", som ar helt misslyckad. Bestim-
melsen maste darfor goras tydligare for att det
med adekvat ackuratess ska framgé av lagen vil-
ka de omstindigheter med anknytning till utred-
ning av brott eller tryggande av de grundldggan-
de fri- och rattigheterna ar som tillater gransk-
ning i bostaden. Av 10 § 3 mom. i grundlagen
foljer dessutom att det i lagen ska sta att gransk-
ning far utforas i bostaden bara om det &r ndd-
viandigt for att utreda omstdndigheter som
granskningen giller. Detta understryker samti-
digt att granskningen av en bostad dr en excep-
tionell dtgird (GrUU 46/2001 rd, s. 3/11, GrUU
48/2001 rd, s. 2—3). Andringarna r ett villkor
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning i detta hinseende.

Begrdnsning i fraga om att anvinda bostaden

Enligt den foreslagna 11 § ska en bostad eller ett
bostadshus for vars reparation har beviljats un-
derstdd under fem ér fran att understddet bevil-
jades anvindas som bostad for understodstaga-
ren och dennes hushall eller ndgot annat hushall
som uppfyller forutsdttningarna for reparations-
understddet.

Bestimmelsen begrinsar understodstagarens
ratt att sélja eller pd annat sitt Overlata sin dgar-
bostad eller att anvénda bostaden for ett annat &n
det i paragrafen ndmnda dndamalet. Regeln mas-
te beddmas med avseende pa egendomsskyddet i
15 § i grundlagen. Begrinsningen har ocksa en
viss betydelse med tanke pa grundlagens 9 § 1
mom. dir det sigs att finska medborgare samt ut-
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lanningar som lagligen vistas i landet har rétt att
fritt vdlja bostadsort.

Bakom regleringen ligger den i och for sig
godtagbara ambitionen att hindra att bostidder
som reparerats, byggts eller anskaffats med hjélp
av understdd anvénds for &ndamél som undermi-
nerar malen med systemet. Men den begrénsan-
de bestimmelsen dr onddigt omfattande nér den
kréver att en bostad eller ett bostadshus ska an-
vindas som bostad for understddstagarens och
dennes hushall. For att tillgodose syftet med la-
gen racker det enligt utskottet med att bestim-
melsen begrinsas till att gdlla endast understods-
tagaren.

En anvédndningsbegriansning pa fem ar som
foreslagits &r i ldngsta laget. Med tanke pa pro-
portionalitetsaspekten bor det emellertid obser-
veras att statsbidragsmyndigheten enligt 11 §
kan bevilja befrielse frdn anvindningsbegrins-
ningen av sarskilda skdl. Som sarskilda skil an-
ses enligt motiven bl.a. att den boende dor eller
tas in for institutionsvard for gott. Men proble-
met ligger i att befogenheten att bevilja befrielse
fran anvandningsbegrinsningen ocksa i fall som
detta baserar sig pa myndighetens fria provning
ndr bestimmelsen dr formulerad som den é&r
(myndigheten "kan"). Utskottet ser det som an-
geldget att bestimmelsen kompletteras sa att
myndigheten ir skyldig att bevilja befrielse fran
begransningen alltid da det med hénsyn till om-
standigheterna vore oskéligt att lata begréns-
ningen kvarsta.

Bemyndigande att utfirda férordning

Enligt 6 § 3 mom. kan genom f6rordning av
statsrddet foreskrivas om understodens maximi-
belopp sé att de utgor en mindre procentuell an-
del av de godtagbara kostnaderna dn vad som
anges i 1 mom. Detsamma giller understodens
maximibelopp i euro.

Understod kan med stod av 6 § 1 mom. bevil-
jas pa basis av provning av varje enskilt projekt
sé att de godtagbara kostnaderna utgor hogst den
procent som anges i de olika punkterna i momen-
tet och, som det framgér av 3 §, inom ramen for
det hogsta belopp som faststillts i statsbudge-
ten. Statsrddet har sedan gammalt haft normgiv-
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ningsbehorighet visavi budgettillimpningen och
behdrighet att utfirda kompletterande bestdm-
melser till budgetens anslagsnormer. Avsikten
med bestimmelserna i grundlagens 80 § om de-
legering av lagstiftningsmakt och utfirdande av
forordning har inte varit att begransa denna del
av statsrddets normgivningsbehorighet (RP
1/1998 rd, s. 133/1). Efter grundlagsreformen har
en allmén bestdimmelse om statsradets behorig-
het lagts till lagen om statsbudgeten. I 7 ¢ § i den
lagen star det att ndrmare bestimmelser om an-
viandningen av ett anslag i enlighet med budge-
ten kan utfdrdas genom forordning av statsradet.

Med stod av det ovan anforda paverkar den
foreslagna bemyndigandebestimmelsen inte
lagstiftningsordningen (GrUU 47/2001 rd. Man
kan visserligen av bemyndigandet fa den upp-
fattningen att statsradet givits en Oppen fullmakt
att 1 forordning utfirda bestimmelser som avvi-
ker fran lag, i synnerhet som uttryckliga regler
for understodens hogsta belopp foreslas inga i
6 § 1 mom. Utskottet har i sin praxis ansett att en
sadan behorighet for forordningsutfirdaren ar
problematisk (t.ex. GrUU 20/2004 rd, s. 4/1I och
de dar ndmnda utladtandena fran grundlagsutskot-
tet). Utskottet anser dérfor att utdvningen av be-
fogenheten bor bindas till villkor av négot slag,

Helsingfors den 25 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
medl. Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst
Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

om bemyndigandet 6ver huvud taget kan anses
nodvandigt med hiansyn till hur bestimmelserna
16 § 1 mom. ser ut och med beaktande av 7 ¢ § i
lagen om statsbudgeten.

Regeln i 6 § 2 mom. lyder att det genom for-
ordning av statsradet foreskrivs ndrmare om de
séarskilda skdl som avses i 1 mom. 1 och 6 punk-
ten. Med tanke pa forfattningshierarkin ér det
inte lampligt att i ett sddant hdr sammanhang,
dir bestimmelserna om behovsprovade under-
stdd ar bundna till budgeten, bemyndiga forord-
ningsutfardaren att definiera begrepp som ér re-
levanta med avseende pa lagens tillimpning.
Lagforslaget maste darfor kompletteras med en
basal "sdrskilda skél"-definition for att férord-
ningsutfiardarens behorighet pa korrekt sétt ska
avse att utfidrda ndrmare bestimmelser &n i la-
gen.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om grundlagsut-
skottets konstitutionella anmdrkningar
till 13 § beaktas pa behorigt sdtt.

Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Jan Vapaavuori /saml

ers. Veijo Puhjo /vinst
Arto Seppald /sd.
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