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Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om hemkommun och av

socialvardslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om hemkommun och av socialvardslagen
(RP 101/2010 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Kumpula, social- och hil-
sovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Raija Huhtanen

- juris licentiat Riitta-Leena Paunio.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  Alands landskapsregering

— Finlands Kommunf6rbund

—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om hemkommun
och socialvdrdslagen &ndras. I lagen om hem-
kommun tas in en ny bestimmelse om att den
som vistas utanfor sin hemkommun i l&ngvarig
vard, dvs. vard som har fortgatt i dver ett ar, ska
ha rétt att vdlja sin hemkommun. Denna rétt ska
gélla personer som genom ett myndighetsbeslut
har placerats i familjevérd eller institutionsvard
eller att bo med hjélp av boendeservice i en an-
nan kommun &n sin hemkommun.

I socialvérdslagen foreslas det en ny bestim-
melse om rétt for en person som behover langva-
rig institutionsvard, boendeservice eller familje-
vard att ansoka om beddmning av servicebeho-
vet hos ndgon annan én sin hemkommun. Enligt

RP 101/2010 rd

den foreslagna bestimmelsen kan ett byte av
hemkommun dven basera sig pa personens eget
beslut att bositta sig i en annan kommun och bli
delaktig av inflyttningskommunens tjénster.

Dessutom tas i socialvirdslagen in bestim-
melser om ansvarsforhallandena mellan kommu-
nerna och om ritt att fakturera kostnaderna som
servicen medfor efter att hemkommunen har for-
dndrats. Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2011.

I avsnittet om lagstiftningsordningen bedo-
mer regeringen lagforslagen med avseende pa
9 § 1 mom. i grundlagen som foreskriver att fins-
ka medborgare och utlanningar som lagligen vis-
tas 1 landet har ritt att rora sig fritt och att vilja
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bostad hir. Pa grund av att begreppet rorelsefri-
het &r tvetydigt foreslar regeringen att utlatande

om lagstiftningsordningen inhdmtas av grund-
lagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forslagen och motiven till dem

Att bli placerad i vard i en annan kommun

Med édndringarna i lagen om hemkommun
(201/1994) och socialvardslagen (710/1982) vill
regeringen minska de fall ddr en ménniskas hem-
ort enligt lagen om hemkommun inte motsvarar
den faktiska bostadsorten. Enligt det forsta dnd-
ringsforslaget (ny 3 § i lagen om hemkommun)
kan en person som &r placerad i familjevard el-
ler institutionsvérd eller i boende med boende-
service ndgon annanstans dn i sin hemkommun
vélja den kommun dir verksamhetsenheten eller
bostaden finns som sin hemkommun. I det hir
fallet beror flyttningen de facto inte pa perso-
nens eget beslut utan pd hemkommunens eller
nagon annan myndighets beslut att upphandla
den nodvéndiga varden i en annan kommun. Be-
stimmelsen géller alltsd ocksd t.ex. personer
som vardas pa de statliga sinnessjukhusen. Den
hér rdtten att vélja hemkommun géller emeller-
tid endast ndr en person bor linge i en annan
kommun. For att en person ska ha ritt att vilja
hemkommun ska vérden eller boendet berdknas
paga eller ha pagitt dver ett ar.

Att sjdlv soka vard i en annan kommun

Att en person far vird eller omsorg i en annan
kommun bygger inte alltid pa ett myndighetsbe-
slut, utan personen kan sjdlv soka en ldngvarig
vardplats eller sociala tjanster ocksa utanfor den
egna hemkommunen. I sddana fall har den som
pa grund av sin alder eller sin funktionsnedsatt-
ning eller av ndgon annan orsak inte kan bo
sjdlvstandigt 1 den nya kommunen ritt att soka
vardplats pa samma grunder som de lokala invé-
narna. Kommunen ska enligt det foreslagna
16 a § 1 mom. i socialvardslagen bedoma sdkan-

dens behov av service i samarbete med hans el-
ler hennes hemkommun och fatta beslut i dren-
det. En ansdkan om beddmning av vardbehovet
kan goras hos endast en kommun &t gdngen. Om
beslutet ar positivt for sokanden, ska han eller
hon inom tva ménader efter att ha fatt del av be-
slutet meddela kommunen om han eller hon tar
emot servicen. Sjédlva flyttningen ska ske inom
tre ménader fran det den berdrde fick del av be-
slutet. Om sdkanden forsummar att iaktta tids-
fristerna, forfaller ritten till servicen. Om beslu-
tet efter bedomningen &r negativt, fir personen
begdra omprovning eller soka dndring i enlighet
med 7 kap. i socialvardslagen eller speciallagar
som eventuellt tillimpats pa fallet. Skillnaden
jamfort med det tidigare fallet &r att hir dndras
personens hemkommun direkt med stéd av lag.
Han eller hon kan med andra ord inte till sin
hemkommun vélja den tidigare bostadskommu-
nen.

Situationer som inte omfattas av propositio-
nen

Propositionen avser inte situationer dir en per-
sons langvariga vérd eller boende inte grundar
sig p4 myndighetsbeslut utan pa vard och servi-
ce som han eller hon sjélv ordnat med och beta-
lar for. I sddana fall bestims hemkommunen ut-
ifrdn de allménna bestimmelserna i lagen om
hemkommun.

De foreslagna dndringarna géller inte heller
personer i dppenvard som klarar av att bo sjilv-
stindigt. Denna gridnsdragning motiveras inte pa
nédgot sétt 1 propositionen utan regeringen ndjer
sig med att konstatera (s. 20) att pd basis av de
foreslagna nya bestimmelserna kommer i prak-
tiken rétten att vilja hemort, med ett kostnadsan-
svar for servicen som fortsatt ligger hos den tidi-
gare hemkommunen, frimst att gélla endast per-
soner i familjevard, institutionsvard eller i en en-
het for boendeservice, s& personer som bor sjélv-



stindigt och omfattas av dppenvardens tjanster
hor i princip inte till denna grupp.

Konstitutionell bedémning av forslagen

Frihet att vilja bostadsort

De ovan beskrivna dndringsforslagen har sam-
band med 9 § 1 mom. i grundlagen. Finska med-
borgare samt utldnningar som lagligen vistas i
landet har enligt den bestimmelsen rétt att rora
sig fritt inom landet och att dér vilja bostadsort.
Enligt forarbetena till reformen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna betonar det sist-
ndmnda delomradet av rorelsefriheten samban-
det mellan de grundldggande friheterna och de
sociala réttigheterna. Rétten att vélja boningsort
kan ndmligen forutsitta vissa positiva atgirder
fran den offentliga maktens sida som gor valet
realistiskt genomforbart (se RP 309/1993 rd, s.
55/1). Forslagen har ddrmed ocksé ett samband
med 19 § 3 mom. i grundlagen dér det ségs att
det allminna enligt vad som nidrmare bestims
genom lag ska tillforsdkra var och en tillrickliga
social-, hilsovérds- och sjukvardstjanster.

I en konstitutionell bedémning &r det viktigt
att observera att "bostadsort" i grundlagen hén-
syftar pad de faktiska forhéllandena, dvs. den
plats dér personen bor. "Hemkommun" dter ar ett
i lagen om hemkommun myntat juridiskt-tek-
niskt begrepp som avser att ldgga fast t.ex. vil-
ken kommun som ska tillhandahélla en person
sociala tjanster (13 och 14 § i socialvardslagen)
och hilso- och sjukvardstjanster (14 § i folkhal-
solagen), i vilken kommun han eller hon far ut-
Ova sin rostrétt (18 § 1 vallagen och 26 § 1 kom-
munallagen) eller till vilken kommun han eller
hon ska betala kommunalskatt (4 och 5 § i lagen
om beskattningsforfarande).

Givetvis finns det en koppling mellan begrep-
pen, och i lagen om hemkommun har definitio-
nen pa "hemkommun" formulerats for att i stors-
ta mojliga man motsvara en persons faktiska bo-
stadsort. Detta framholls tydligt i motiven till
den ursprungliga propositionen med forslag till
lag om hemkommun. Dér sdger regeringen fol-
jande:

GruUU 39/2010 rd — RP 101/2010 rd

"De viktigaste malen for lagen om hemkom-
mun med tanke pa samhéllets helhetsintresse ar
att man forsoker definiera en persons hemkom-
mun s& att definitionen sd exakt som mojligt
motsvarar det verkliga forhallandet, dvs. perso-
nens faktiska boende i en bestimd finsk kom-
mun. Endast pd detta sitt kan de talrika rétts-
verkningar som hénfor sig till hemkommunen
forverkligas sa rdttvist, felfritt och smidigt som
mdjligt. Detta har man forsokt uppnd genom att
faststélla grunderna for bestimmandet av hem-
kommunen och bostaden dér sé att de ar sé klara
och enkla som mojligt samt genom att minska de
begransningar i den géllande lagen som utgor ett
hinder for att hemkommunen fritt skall kunna
dndras." (Se RP 104/1993 rd, s.17)

Utskottets beddmning dr trots allt att indivi-
dens ritt att vilja bostadsort till syvende och sist
ritt lite direkt paverkas av lagen om hemkom-
mun. Méanniskors flyttbeslut dikteras mer av att
de t.ex. fatt ett nytt jobb eller far ha kvar sitt jobb
eller av att de kéinsloméssigt eller genom slakt-
band ir bundna till en viss ort. A andra sidan kan
uttryckligen den institutionsvard en person ons-
kar f& och t.ex. de vdxande skillnaderna i kom-
munala skattesatser bli utslagsgivande for fast-
stillandet av hemkommun.

Forslaget att utvidga rétten att vdlja hemkom-
mun i friga om personer intagna for institutions-
vérd bidrar enligt utskottets mening 4ven till att
mojligheten enligt grundlagens 9 § 1 mom. att
vilja bostadsort de facto forbattras och stir dér-
med 1 samklang med grundlagsbestimmelsen i
fraga.

Ovrigt

Kommunal sjdlvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland in-
delat i kommuner, vars foérvaltning ska grunda
sig pa sjdlvstyrelse for kommunens invanare.
Sjélvstyrelsen inbegriper bl.a. rétt att ta ut skatt.
I sina beddmningar framfor allt av kommuner-
nas finansiella dtaganden i férhéllande till staten
har utskottet ansett att dtaganden av denna typ
med hinsyn till att sjélvstyrelsen &r skyddad i
grundlagen inte far vara sa stora att de forsdmrar
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kommunernas verksamhetsbetingelser pa ett sétt
som &dventyrar kommunernas mojligheter att
sjalvstandigt bestimma om sin ekonomi och dér-
med ocksd om sin egen forvaltning (se t.ex.
GrUU 42/1998 rd, s. 2/1).

Nir en person dndrar sin hemkommun fore-
slas ansvaret for att ordna tjanster dvergd pa den
nya hemkommunen, men den tidigare hemkom-
munen ska fortfarande bara ansvaret for kostna-
derna for att ordna de tjanster som han eller hon
behover vid flyttidpunkten. Denna 16sning moti-
verar regeringen (s. 15—16) med att dndringar-
na av bestimmelserna inte far fororsaka att kost-
naderna hopas exempelvis pd kommuner med
stora institutioner eller kommuner med flytt-
ningsoverskott.

Utskottet noterar att de foreslagna lagarna
inte pafor kommunerna nagra nya prestationer
gentemot staten utan reglerar hur kostnadsan-
svaret ska fordelas mellan kommunerna. Det dr
helt klart att de foreslagna bestimmelserna kom-
mer att leda till att den ekonomiska belastningen
forskjuts nigot mellan kommunerna. Om en
flyttrorelse enligt lagforslaget bort fran den tidi-
gare hemkommunen blir mycket stark i en en-
skild kommun, kan den ekonomiska barkraften
inte minst i smd kommuner forsdmras till den
grad att de far svart att klara av sina uppdrag.
Darfor menar utskottet att den foreslagna lag-
stiftningen, dtminstone indirekt, kan péverka det
ekonomiska omradet av den kommunala sjélv-
styrelsen.

Med tanke pad den kommunala sjilvstyrelsen
ar det klart att den givna utgdngspunken dr att
den kommunala social- och hilsovéarden ska till-
godose kommuninvanarnas behov av tjanster (jfr
GrUU 14/2006 rd, s. 2). Utskottet vill emeller-
tid framhélla att regeringen i de foreslagna la-
garna gitt in for ett ndgot sédrartat linjeval ge-
nom att skilja kommunens beskattningsrétt fran
servicetagarens hemkommuns kostnadsansvar.
De foreslagna bestimmelserna haller sig enligt
utskottets mening fortfarande inom sddana grin-
ser att deras effekt pd den kommunala ekonomin
inte dventyrar sjdlvstyrelsen i ekonomiskt hénse-
ende. Utskottet anser trots allt att forvaltningsut-
skottet annu kunde fundera pa t.ex. en tidsgrans

av nagot slag for den tidigare hemkommunens
kostnadsansvar. Reformens kostnadseffekt for
kommunerna maste i varje fall foljas upp (GrUu
20/2004 rd, s. 3/T). Om den tidigare hemkommu-
nens eventuellt ldngvariga kostnadsansvar for
vard och omsorg som en medlem i en annan
kommun fér skérps ytterligare i framtiden, mas-
te den konstitutionella dimensionen av detta tas
till omprovning inte minst pd grund av den véx-
ande &dldrebefolkningen.

Personer i oppenvdrd

Som ovan sagt giller den utvidgade ritten att
vélja hemkommun inte personer som bor sjalv-
standigt eller personer i 6ppenvard. Och dnda 14-
ter regeringen forsta (s. 20) att det forekommit
problem ocksé med de héir personerna. Nuldget
kan vara problematiskt med avseende pd 6 §
2 mom. i grundlagen, eftersom den enda sirbe-
handlingsgrunden forefaller vara vérdformer
som har med hélsotillstandet att gora och som
ddrmed strider mot grundlagsbestimmelsen.
Men utan ytterliga djupgéende utredningar ar det
omdjligt att ta stillning till frigan. Darfor fore-
slar grundlagsutskottet att forvaltningsutskottet
tar in ett forslag till uttalande i sitt betdnkande.
Uttalandet kunde lyda t.ex. som foljer: "Riksda-
gen forutsitter att regeringens skyndsamt utre-
der alla aspekter kring hemkommunen {6r perso-
ner som bor sjdlvstdndigt och omfattas av 6ppen-
varden. Om det visar sig att det finns problem
med att utdva de grundlidggande réttigheterna,
forutsatter riksdagen att statsrddet omedelbart
tar itu med att bereda nddvéndiga dndringar i
lagstiftningen fOr att deras ritt att fritt rora sig
inom landet och att dér vilja bostadsort blir fullt
ut tillgodosedd."

Tidsfrist enligt 16 a § i socialvdrdslagen

I det fall att kommunen efter att ha bedomt s6-
kandens behov av service och darefter fattat ett
positivt beslut, ska sokanden enligt den foreslag-
na 16 a § i socialvardslagen inom tva veckor ef-
ter att ha fatt del av beslutet meddela kommunen
om han eller hon tar emot servicen. I annat fall
forfaller ritten till service. Tidsfristen forefaller
enligt utskottets mening vara anméirkningsvért



kort, sdrskilt med hinsyn till att den foreslagna
ansOkningsrétten enligt propositionsmotiven (s.
27) i praktiken sannolikt kommer att gélla dldre
och personer med grava funktionshinder. I moti-
ven (s. 29) sédgs det att det 4r motiverat att fore-
skriva om en kort tidsfrist "for att det inte ska
uppstd onddiga svarigheter med att planera och
dimensionera de resurser som tjansterna kraver i
den tidigare och i den nya hemkommunen." Men
utskottet menar att administrativa orsaker inte
kan tillatas asidosdtta en garanterad rimlig moj-
lighet for individen att utdva sina rattigheter.
Bestammelsen &r ingen sdrskilt bra garant for att
grundlagens 19 § 3 mom. ska uppfyllas, dvs. att
var och en ska tillforsdkras tillrackliga social-,
hélsovérds- och sjukvérdstjanster. Darfor anser
utskottet att forvaltningsutskottet pa allvar ska
Overvdga en avsevird forldngning av tidsfristen
for att ta emot service.

Alands stillning

Utskottet har i behandlingen av propositionen
uppmérksammat hur den foreslagna lagstiftning-
en gar ihop med de alindska kommunerna. En-

Helsingfors den 16 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Séderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

GruUU 39/2010 rd — RP 101/2010 rd

ligt 27 § 2 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland
har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om rétt
att vdlja boningsort och att firdas fran en ort till
en annan. Darmed trdder dndringarna i lagen om
hemkommun samtidigt i kraft pA Aland som i ri-
ket.

Déremot har landskapet enligt 18 § 13 punk-
ten i sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet i
fraga om socialvard. I lagforslaget har man en-
dast utgétt fran att ndgon flyttar mellan tva kom-
muner i riket och gléomt bort dem som flyttar
mellan en kommun p& Aland och en kommun i
riket. Utskottet har informerats om att landska-
pet Aland har ett annat system in riket di det
giéller driftskostnaderna for socialvarden. Dér-
for maste social- och hélsovardsministeriet i
samrdd med Alands landskapsregering skynd-
samt bena ut alla fragor kring dessa situationer.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Ville Niinisto /grona
Mikaela Nylander /sv
Johanna Ojala-Niemela /sd
Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml

Antti Vuolanne /sd.
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