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Regeringens proposition om godkiinnande av en
forlingning av forbehallen till Europaradets

straffrittsliga konvention mot korruption

Till lagutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en  Utskottet har hort
proposition om godkénnande av en forlingning - specialsakkunnig Anna-Elina Pohjolainen,
av forbehéllen till Europaradets straffréttsliga justitieministeriet

konvention mot korruption (RP 220/2005 rd) till
lagutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
om drendet till lagutskottet.

- lagstiftningssekreterare Kaija Suvanto, utri-
kesministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av
— professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
ett vidmakthallande tillsvidare av de forbehall
som Finland har ldmnat till artikel 12 och artikel
17.1 b i Europarédets straffréttsliga konvention
mot korruption, upprittad i Strasbourg den
4 november 1998.

Forlangningen av forbehallens giltighetstid
trader i kraft ndr depositarien har underrittats,
men senast den 31 juli 2006.

RP 220/2005 rd

I avsnittet om behandlingsordning beddms
forslaget med avseende pa 94 § i grundlagen och
grundlagsutskottets praxis pad denna punkt. En-
ligt motiven kan forslaget om riksdagens sam-
tycke antas med enkel majoritet. Regeringen re-
kommenderar dndd att utldtande inhdmtas av
grundlagsutskottet eftersom det inte finns ndgon
tidigare erfarenhet av den foreslagna procedu-
ren.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen ska riksdagen
bland annat godkdnna fordrag och andra interna-
tionella forpliktelser som innehaller bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen. I sin
praxis har grundlagsutskottet utgatt fran att riks-
dagen genom ett specifikt beslut lamnar sitt sam-
tycke till den typen av reservationer, uttalanden
och forklaringar till fordragsbestimmelser som
péverkar innehdllet eller omfattningen av for-
dragsbestimmelserna i relation till fordraget (se
GrUU 16/2005 rd, s. 2 och de uttalanden som
ndmns dir). Dessutom krdvs riksdagens sam-
tycke for uppsigning av ett forbehall eller lik-
nande nér det har godkénts av riksdagen eller
skulle ha godkénts av riksdagen enligt den nuva-
rande tolkningen av grundlagen (GrUU 9/2003
rd, s. 2, GrUU 61/2001 rd, s. 2).

I samband med att riksdagen godkédnde kon-
ventionen gjordes forbehall till artiklarna 12 och
17. T sitt utlatande om propositionen ansag
grundlagsutskottet att forbehallen ingér i omra-
det for lagstiftningen och att det dérfor krdvs
riksdagens godkénnande (GrUU 29/2001 rd,
s. 2).

Enligt artikel 38.1 i konventionen géller for-
behdllen tre ar. De kan dock fornyas for lika
langa perioder.

Grundlagsutskottet héller med regeringen om
att riksdagen i och med att den har antagit kon-
ventionen har gett sitt samtycke till att forbehal-

len géller i tre &r. Om forbehallen ska fornyas,
och riksdagen inte beslutar nagot annat, krdvs
det ett nytt samtycke.

I propositionen foreslés att riksdagen ger sitt
samtycke till att Finland har kvar forbehéallen
tillsvidare. D& kan de férnyas utan att riksdagen
ger sitt samtycke vid varje enskilt tillfille. Ut-
skottet menar att 94 § 1 mom. i grundlagen inte
stiller nagra hinder i vdgen for ett riksdagsbe-
slut i enlighet med propositionen.

Nér riksdagen har gett sitt samtycke till att
forbehéllen géller tillsvidare maste riksdagen ge
sitt samtycke till att forbehéllen inte fornyas. En
situation dé forbehallen inte fornyas kan enligt
grundlagsutskottet jamstdllas med att forbehal-
len atertas.

Nér forbehallen var aktuella gav riksdagen
sitt samtycke med enkel majoritet efter att
grundlagsutskottet hade ldmnat ett utlatande om
detta (GrUU 29/2001 rd). Ocksa beslutet att ha
kvar forbehallen tillsvidare far fattas med enkel
majoritet.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke krdvs for ett
vidmakthallande tillsvidare av forbe-
hdllen till Europarddets straffrdttsliga
konvention mot korruption och

att beslutet ska fattas med enkel majori-
tet.



Helsingfors den 24 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst

Reino Ojala /sd ers.

Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Jan Vapaavuori /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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