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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om verkstéllighet
av systemet med samlat gardsstdd ska dndras.
Meningen ir bl.a. att upphéva en 6vergéngsbe-
stimmelse i lagen som géller 6verforing av stod-
rattigheter till en utarrenderare som utarrenderat
jordbruksmark. Bestimmelserna giller forfaran-
det i sddana fall d man inte nar nagon dverens-
kommelse om 6verforing av stodréttigheter fran
arrendatorn till utarrenderaren och da utarrende-
raren av orsaker som ar oberoende av honom el-
ler henne sjdlv inte far stodréttighet ur den natio-
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nella reserven. Upphdvandet motiveras med att
bestimmelserna enligt Europeiska gemenska-
pernas kommission forefaller att sté i strid med
gemenskapsrétten.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter det att den har antagits
och stadfésts.

I propositionen finns ingen beddmning av lag-
forslaget 1 relation till grundlagen. Regeringen
har dnda ansett det tillradligt att begéra utlatan-
de av grundlagsutskottet om propositionen.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund till 6vergdangsbestimmelserna

Regeringen foreslar bl.a. att 20 § 3 mom. i lagen
om verkstéllighet av systemet med samlat gérds-
stod (nedan lagen om gérdsstdd) ska upphévas.
Momentet lyder: "En stodrittighet som innefat-
tar ndgon annan rattighet 4n den som avses i ar-
tikel 60 i forordningen om gérdsstdd och som
enligt denna lag har beviljats en jordbrukare som
besitter jordbruksmark pa grundval av ett arren-
deavtal som har ingétts innan denna lag tridde 1
kraft dverfors till utarrenderaren nédr arrendeti-
den gér ut, om inte arrendeférhéllandet forlédngs
eller om ingenting annat avtalas mellan arrenda-
torn och utarrenderaren och utarrenderaren av
orsaker som &r oberoende av honom eller henne
sjdlv inte far stodrattighet ur den nationella re-
serven"!.

Momentet, som avségs bli tillimpat vid dver-
géngen till det nya systemet med samlat gérds-
stdd, kom till med grundlagsutskottet medver-
kan (GrUU 25/2005 rd, s. 2—4). I sitt utlatande
dé anlade utskottet en bred infallsvinkel pd det
foreslagna systemet med tanke pé bestdende av-
talsférhéllanden och skyddet for beréttigade for-
véintningar, som bada i sista hand omfattas av
bestimmelsen om egendomsskydd i grundlagen.

Enligt utskottets ddvarande bedémning kun-
de en tillimpning av bestimmelserna om verk-
stillighet av systemet med samlat gardsstod som
sddana ocksé pa jordbruk som bedrivs pd grund-
val av arrendeavtal ingdngna innan lagen tridde
i kraft i vissa fall innebéra en situation jaimfor-
bar med rattsforlust ur utarrenderarens synvin-
kel. Detta ansdgs framfor allt bero pé att det inte
i alla fall hade varit mojligt att beakta dndringen

! Forordningen om gardsstdd i bestimmelsen hénvisar

till radets férordning (EG) nr 1782/2003 av den 29
september 2003 om upprittande av gemensamma be-
stimmelser for system for direktstod inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprittande av
vissa stodsystem for jordbrukare och om &ndring av
vissa férordningar, EUT L 270, 21.10.2003, s. 1—69.

1 stodsystemets grunder nédr avtalen ingicks.
Trots att varken jordbrukare eller andra narings-
idkare har skal att bibehalla stodsystemen i res-
pektive sektor ofordndrade, stod det klart att av-
talsparterna i ett arrendeavtal skulle ha avtalat
om relevanta aspekter av stodrittigheten, om de
hade varit medvetna om att det nya systemet med
samlat gardsstod verkstills under arrendeperio-
den.

Utskottet ansdg da att det nya systemet i en-
skilda fall kunde leda till en betydande férsdm-
ring av utarrenderarens réttsliga stéllning jim-
fort med de forhéllanden som rddde da avtalet
ingicks, om utarrenderaren inte kunde fa stodrat-
tighet ur den nationella reserven. Déarfor ansags
det viktigt 1 ett konstitutionellt perspektiv —
trots att det inte var nddvandigt med tanke pé be-
handlingsordningen for lagforslaget — att vid
overgangen beakta vilka effekter verkstallighe-
ten av systemet med samlat gardsstdd fick for ut-
arrenderarens rittsliga stillning. Utskottets
stdndpunkt var da att det var mojligt t.ex. genom
att lagens 20 § kompletterades med det 3 mom.,
som nu foreslas bli upphévt.

Bestimmelsen for 0vergdngsfasen giller situ-
ationer dér utarrenderaren och arrendatorn inte
har avtalat om forldngt arrendeférhéllande eller
stodrattigheten och utarrenderaren inte far stod-
rittighet ur den nationella reserven, ocksd om
han eller hon uppfyller kriterierna for en aktiv
jordbrukare. Avtal som utarrenderaren och ar-
rendatorn ingétt efter lagens ikrafttridande har i
praktiken bidragit till att bestimmelsen tillam-
pats 1 minskad omfattning. Bestimmelserna om
den nationella reserven har haft samma effekt.
De har bl.a. tagit hidnsyn till den réttsliga stéll-
ningen for den s.k. ny jordbrukare och en jord-
brukares arvinge, liksom ocksd jordbrukarens
ratt vid svarigheter pd grund av force majeure el-
ler exceptionella omsténdigheter. Mojligheten
till 6kade stodrittigheter ur den nationella reser-
ven péd grund av en s.k. linedr nedskérning av
stodrattigheterna spelar ocksé en stor roll.



Argumenten for att upphdva overgdangsbe-
stammelserna

Overgangsbestimmelserna i lagen om samlat
gardsstod foreslas nu bli upphévda, eftersom Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission i1 sina
skrivelser av den 30 juni och 14 december 2006
anser att de star i strid med gemenskapsrétten.
Kommissionen hédvdar att Europeiska gemen-
skapen har exklusiv befogenhet att genomféra
malen for gemenskapens jordbrukspolitik. Be-
stimmelserna anses inte vara forenliga med det
grundlaggande syftet for den gemensamma jord-
brukspolitiken sasom den faststdllts i1 artikel
33.1 b i EG-fordraget. Dar ségs att jordbruksbe-
folkningen ska tillférsdkras en skilig levnads-
standard, sarskilt genom en hojning av den indi-
viduella inkomsten for dem som arbetar i jord-
bruket. Kommissionen péapekar att lagstiftarens
syfte helt klart &r att den aktiva jordbrukare som
i den regionala modellen bedriver jordbruk pa
garden under det forsta aret da systemet med
samlat gardsstod tillimpas dr den som ar stodbe-
rattigad enligt systemet, han ma sedan vara ar-
rendator eller utarrenderare. Om gemenskapens
lagstiftare hade velat ge de nationella myndighe-
terna befogenheter att flytta 6ver systemets for-
maner pa nadgon annan, skulle han uttryckligen
ha lagstiftat om dem. I sina skrivelser hdnvisar
kommissionen dessutom till EG-domstolens
rattspraxis.

De finldndska myndigheterna understrok i sin
skrivelse av den 27 juli 2006 att 6vergéngsbe-
stimmelsen i den nationella lagen inte ruckar pa
principen att stodtagaren ska vara en aktiv jord-
brukare och att bestimmelsen dr mycket begran-
sad i och med att den bara géller en kort tid. Vi-
dare poéngterade de att syftet med den komplet-
terande dvergangsordningen bara var att beakta
sadana enstaka problemfall med tanke pa egen-
domsskyddet och beréttigade forvantningar som
i betydande grad skulle ha kunnat forsvaga utar-
renderarens rittsliga stdllning jAmf{ort med for-
héllandena da hyresavtalet ingicks. De som in-
gétt arrendeavtal innan det nya systemet med
samlat gardsstdd infordes fick samma avtalsmoj-
ligheter som de som ingétt arrendeavtal efter
detta. De finldndska myndigheterna hade dessut-
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om den uppfattningen att forordningen om sam-
lat gardsstod medger de nationella myndigheter-
na, i detta fall lagstiftaren i respektive medlems-
stat, en tillrackligt omfattande provningsrétt att
avgéra om kraven betrdffande grundlidggande
rattigheter har uppfyllts i vissa sdrskilda situa-
tioner. For de grundlidggande rittigheternas del
hénvisades det ocksa till EG-domstolens rétts-
praxis t.ex. i fall 5/88 Wachauf.

Bedomning av lagforslagets motiv

Utskottet framhéller i ett tidigare utlatande i sa-
ken att egendomsskyddet enligt hdvdvunnen
praxis i EG-domstolen &r en skyddad grundlag-
gande rittighet ocksd enligt gemenskapens all-
ménna rittsliga principer. Inom primérritten
namnde utskottet sarskilt artikel 6.2 i EG-fordra-
get, dir det hinvisas till Europeiska konventio-
nen om de méinskliga réittigheterna och med-
lemsstaternas gemensamma Konstitutionella tra-
dition (GrUU 25/2005 rd, s, 3/11).

Utskottet papekar att syftet med den aktuella
overgangsbestimmelsen inte &r att hindra eller
forsvara genomforandet av forordningen av
samlat gardsstdd i Finland, utan tvirtom att se
till att den genomfors med respekt for de grund-
laggande rdttigheterna. Avsikten har inte heller
varit att urholka det grundlidggande syftet med
den gemensamma jordbrukspolitiken som den
faststillts 1 artikel 33.1 b i EG-fordraget, utan
enbart att genomfora féorordningen med hansyn
till alla jordbrukares rattigheter.

Utskottet anser darfor att detta slag av kom-
pletterande och kortvarigt nationellt dvergéngs-
arrangemang for att genomfOra principerna om
egendomsskydd, skydd for berdttigade forvént-
ningar och likstdlldhet, som ocksd omhuldas i
gemenskapsritten, inte dr ett hinder for att ge-
nomfora gemenskapsrittens syften. Den natio-
nella lagstiftaren har dessutom fést sirskilt avse-
ende vid proportionalitetskraven genom att lag-
stifta om en sa kortvarig och dven i1 6vrigt be-
gransad dvergdngsordning som mdjligt. Utskot-
tet anser att bestimmelsen harmonierar med en
fungerande inre marknad och garanterar en stor-
ningsfri hyresmarknad.
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P4 dessa grunder ser utskottet ingen anled-
ning att dndra pa sin tidigare konstitutionella be-
domning. Men eftersom regeringen foreslar att
den gillande bestimmelsen ska upphévas, ser ut-
skottet ocksa pa detta alternativ.

Forslaget att upphdva overgdngsbestimmel-
serna retroaktivt

Forslaget att 6vergdngsbestimmelserna ska upp-
hévas retroaktivt innebdr ett nytt ingrepp i gél-
lande avtalsforhéllanden. Egendomsskyddet i
grundlagen avser ocksa att vdrna bestdende av-
talsforhallanden, d4ven om férbudet mot retroak-
tiva ingrepp i avtalsforhallandens okrankbarhet
inte dr absolut i grundlagsutskottets praxis
(GrUU 28/1994 rd, GrUU 37/1998 rd, GrUU
63/2002 rd och GrUU 25/2005 rd). Skyddet for
bestdende formogenhetsrittsliga rattshandlingar
bor ses mot bakgrund av skyddet for réttssubjek-
tens berdttigade forvantningar i ekonomiska fra-
gor (GrUU 48/1998 rd, GrUU 33/2002 rd, GrUU
21/2004 rd och GrUU 25/2005 rd). Utskottet
brukar hdvda att skyddet for berdttigande for-
vantningar omfattar rétten att lita pa att lagstift-
ningen om visentliga rittigheter och skyldighe-
ter i ett avtalsforhallande ar bestdende och att det
inte dr mojligt att lagstifta om sddana fragor pa
ett sétt som 1 oskélig grad urholkar avtalsparter-
nas rattsliga stdllning (GrUU 21/2004 rd och
GrUU 25/2005 rd). Skyddet for beréttigade for-
véintningar anses spela en dnnu storre roll efter-
som det handlar om ett specialarrangemang som
ursprungligen skapats genom lag (GrUU
45/2002 rd och GrUU 25/2005 rd).
Overgangsbestimmelserna i lagen om samlat
gardsstdd kan enligt utskottets mening karakte-
riseras som en ordning som skapats genom lag
mot bakgrund av vissa proportionalitetsaspekt-
er. Utarrenderarnas beréttigade fOrvantningar
har konkretiserats i praktiken och de har ocksd

vidtagit rdttshandlingar i forlitan pa att bestim-
melserna tillimpas. Med hansyn till skyddet for
beréttigade forvantningar och réttssékerheten dr
det mycket problematiskt om ett sddant system
avvecklas retroaktivt i ett lige dir bestdmmel-
serna veterligen redan har tillimpats i domstol.

Utskottet hédnvisar till den samlade beddm-
ningen ovan och menar i detta fall att lagforsla-
get kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
bara om 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
stryks.

Kompletterande bestimmelser

Om 20 § 3 och 4 mom. i lagen om samlat gérds-
stod upphévs kan det hdnda att en utarrenderare
som ingatt ett fortfarande géllande markarrende-
avtal innan lagen om verkstillighet av systemet
med samlat gardsstod tradde i kraft i enskilda
fall lider precis det slag av rittsforlust som ut-
skottet beskrev i ett tidigare utladtande (GrUU
25/2005 rd). Detta skulle sté i strid med ambitio-
nen att behandla alla jordbrukare lika, vilket
bl.a. gemenskapens férordning om samlat gards-
stod for sin del ger uttryck for. Grundlagsutskot-
tet anser darfor att det ur proportionalitetssyn-
vinkel dr konstitutionellt viktigt att om over-
gangsbestimmelserna upphivs, utarrenderarens
rittsliga stillning samtidigt skyddas genom an-
dra legislativa metoder for oskiliga dndringar
som inte beror pad honom eller henne sjalv.

Utldtande
Grundlagsutskottet framfor som sin asikt

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning bara om utskottets
konstitutionella anmdrkning om 3 mom.
i ikrafttrddandebestimmelsen blir be-
horigen beaktad.
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