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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av kirnenergilagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2012 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av kdrnenergilagen (RP 145/2011 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dmna utla-
tande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overingenjor Jorma Aurela och dverinspektor
Maria Ranta-Muotio, arbets- och néringsmi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpai.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i kérnenergila-
gen. Till lagen fogas bestimmelser om godkén-
nande av besiktningsorgan och provningsorgan
som utfor kontroller och provningar vid kérn-
anldggningar samt om godkédnnande av certifie-
ringsorgan for icke-forstorande provningar. Syf-
tet med dndringarna &r att gora det mdjligt att an-
lita privata besiktningsorganisationer ocksa vid
kontroller av mekaniska anordningar och stal-
och betongkonstruktioner i kérnanldggningar
samt att ge officiell status at organ som utfor
icke-forstorande provningar.

I den foreslagna lagen finns det dessutom be-
stimmelser om Stralsdkerhetscentralens mojlig-
het att pa begédran av den som fétt ett positivt
principbeslut granska planerna for en kéirnan-
laggning samt system, anordningar och kon-
struktioner i en kdrnanldggning och att kontrol-
lera och dvervaka tillverkningen av konstruktio-
ner och anordningar innan beslut om tillstdnd att

RP 145/2011 rd

uppfora anldggningen fattas. Dér finns ocksé be-
stimmelser om Stralsdkerhetscentralens ritt att
undersdka hdndelser eller forfaranden som avvi-
ker frdn det normala och som kan ha betydelse
for sékerheten vid anvéndning av kdrnenergi.

Den avgift for finansiering av kérnsdkerhets-
forskningen som tas ut av innehavaren av en
kérnanldggning forslds bli héjd for att kompen-
sera stegringen i den allménna kostnadsnivan.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2012.

I motiven till lagstiftningsordning resonerar
regeringen kring hur uppgifterna i den foreslag-
na 60 a § for privata besiktnings-, provnings-
respektive certifieringsorgan forhaller sig till
124 § i grundlagen. Regeringen analyserar ock-
s& hur 53 a § om hojd avgift for kirnsdkerhets-
forskning relaterar till grundlagens 87 § om fon-
der utanfor statsbudgeten. Regeringen menar att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pd andra dn myndigheter

Den foreslagna 60 a § tillater att privata besikt-
nings- och provningsorgan anlitas for kontroller
och provningar av mekaniska anordningar (t.ex.
lyftanordningar och transportdrer) samt stal- och
betongkonstruktioner i kdrnanldggningar. Dess-
utom foreslas certifieringsorgan for icke-forsto-
rande provningar fa vissa kontrolluppgifter.

I 3 § ingér definitioner pa besiktningsorgan,
provningsorgan och certifieringsorgan. Med be-
siktningsorgan avses en organisation som veri-
fierar att utformningen och tillverkningen av en
kérnanlédggnings konstruktioner och anordning-
ar overensstdimmer med kraven samt utfor kon-
troller av dem under driftstiden. Med provnings-
organ avses en organisation som utfor prov-
ningsédtgirder som kriver specialkompetens. Ett
certifieringsorgan definieras som ett oberoende
expertorgan som planerar, genomfor, utvirderar
och verifierar certifieringar av icke-forstorande
provningar. Enligt precisering i motiven handlar
det om ett organ for certifiering av provningsme-
toder och provningssystem som bestar av sak-
kunniga som specialiserat sig pa provningar av
detta slag (s. 6).

I lagforslaget finns inga uttryckliga bestim-
melser om dessa organs uppgifter och befogen-
heter. Den foreslagna 60 a § foreskriver om
Stralsdkerhetscentralens befogenhet att godkén-
na tillverkare av kdrntekniska tryckbirande an-
ordningar for uppgiften samt besiktningsorgan,
provningsorgan och certifieringsorgan for att ut-
fora uppgifter inom tillsynen dver tryckbédrande
anordningar, stal- och betongkonstruktioner och
mekaniska anordningar i kérnanldggningar (1
mom.). Tanken &r enligt motiven att Stalsiker-
hetscentralen i beslutet om godkénnande fast-
stdller organets kompetensomrade och uppgifter
(s. 13). Motiven specificerar inte ndrmare vilka
besiktningsorganens, provningsorganens och
certifieringsorganens uppgifter & och hur de
skiljer sig frdn varandra.

Att ge privata aktorer sddana besiktnings- och
bedomningsuppgifter maste bedémas utifran
124 § i grundlagen. Enligt den paragrafen far of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn
myndigheter bara genom lag eller med stdd av
lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar rattssiker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebdr betydande utdvning av of-
fentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Enligt information till utskottet &r det bara i
frdga om besiktningsorgan som Stralsdkerhets-
centralens uppgifter dverfors pa en privat aktor.
Meningen dr att besiktningsorganen ska bedoma
om anordningarna och konstruktionerna uppfyl-
ler de tekniska kraven utifrdn de sdkerhetskrav
och planeringskriterier som Strélsékerhetscen-
tralen lagt fast enligt 7 r § 1 kéirnenergilagen. Be-
siktningsorganen fattar utifrdn kontrollerna be-
slut som Stralsdkerhetscentralen kan stddja sig
pd 1 Overvaknings- och kontrollverksamheten.
Sett ur det perspektivet har besiktningsorganen
uppgifter som &r offentliga forvaltningsuppgif-
ter enligt 124 § i grundlagen. Det &r enligt ut-
skottets mening helt tydligt att besiktningsorga-
nens uppgifter inte inbegriper betydande utov-
ning av offentlig makt (se GrUU 43/2000 rd,
GrUU 26/2001 rd, GrUU 37/2010 rd).

Nir det sedan géller provningsorgan och cer-
tifieringsorgan handlar det enligt den utredning
utskottet fitt och efter utskottets egen bedom-
ning inte om offentliga forvaltningsuppgifter en-
ligt 124 § 1 grundlagen. Dokumenten dver testre-
sultat och certifieringar har karaktiren av ex-
pertutldtanden. Provningsorganen och certifie-
ringsorganen utfor opartisk provning eller certi-
fiering i kraft av sin tekniska expertis. Den verk-
samheten paverkar inte Stralsdkerhetscentralens
befogenhet att bestimma om metoder och perso-
nal som anvinds vid de aterkommande besikt-
ningarna av mekaniska anordningar och kon-
struktioner och omfattas foljaktligen inte av kra-
ven i grundlagens 124 § (se t.ex. GrUU 2/2002
rd).



I det aktuella fallet kan det anses motiverat att
de kontrolluppgifter som getts besiktningsorga-
nen anfortros en privat aktor, eftersom uppgif-
terna bygger pa ingdende teknisk expertis och
géller bara 1 begrinsad omfattning anordningar
och konstruktioner vid kdrnanldggningar. Dess-
utom &r det fortfarande Stralsdkerhetscentralen
som med stdd av 7 r § 3 mom. i kdrnenergilagen i
enskilda fall beslutar om eventuella undantag
fran sdkerhetskraven. Bestimmelsen i 60 a §
5 mom. i lagforslaget borgar for att kravet pa
god forvaltning blir tillgodosett i besiktningsor-
ganens verksamhet. Skrivningen i momentets
forsta mening behover emellertid dndras sé att
besiktningsorganet aldggs att folja de upprikna-
de allménna forvaltningslagarna nir det handhar
offentliga forvaltningsuppgifter, inte bara "de
principer for god forvaltningssed" som lagts fast
i de lagarna.

Rittstryggheten ndr det giller besiktningsor-
ganens beslut dr dven den forenlig med grundla-
gens krav. Den foreslagna 75 § innehéller ndm-
ligen bestimmelser om att begdra omprdvning
av ett besiktningsorgans beslut och om att over-
klaga ett beslut som meddelats med anledning av
ansékan om omprdévning. I ett certifieringsor-
gans uppgifter ingdr inte att fatta sddana beslut
som skulle krdva mdjlighet att begéra omprov-
ning eller 6verklaga och darfér kan omnédmnan-
det om beslut av certifieringsorgan strykas i 75 §
i forslaget.

Férutom godkénnandebefogenhet for Stralsa-
kerhetscentralen finns i den foreslagna 60 a § be-
stimmelser om kriterierna for att ett besikt-
nings-, provnings- eller certifieringsorgan ska
kunna godkdnnas (2 mom.) samt om aterkallan-
de av godkdnnande till f6ljd av vidsentlig for-
summelse eller dvertrddelse av lag och om Strél-
sdkerhetscentralens befogenhet att dndra krav
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och kriterier 1 beslutet om godkénnande, nér det
ar motiverat for att trygga sidkerheten (3 mom.).

Utskottet ber ekonomiutskottet observera
bristerna 1 bestimmelserna om besiktnings-,
provnings- respektive certifieringsorgan och
dndra dem sa att de blir korrekta. Det behovs ex-
aktare bestimmelser om organens uppgifter och
om Stralsdkerhetscentralens befogenhet att i
godkdnnandebeslutet bestimma nérmare om de-
ras uppgifter och kompetensomraden. Dessutom
bor det 1 lagen uttryckligen foreskrivas att Stral-
sikerhetscentralen  Overvakar  besiktnings-,
provnings- respektive certifieringsorganens
verksamhet. Under den fortsatta beredningen
bor det ocksa preciseras om man som besikt-
ningsorgan, provningsorgan och certifieringsor-
gan kan godkdnna endast finldndska samman-
slutningar eller stiftelser och besiktningsorgan
eller motsvarande som godkénts i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det enligt vad som sérskilt foreskrivs.

Ovriga kommentarer

Enligt sista meningen i 60 a § 2 mom. utfdrdas
nidrmare bestdimmelser om godkidnnandeforfa-
randet genom forordning av statsrddet. Om detta
avser endast tekniska procedurdetaljer finns det
ingenting att anmérka mot bemyndigandet att ut-
farda forordning.

Det finns ingenting som i konstitutionellt hdn-
seende talar mot den foreslagna hojningen i
53 a § av avgiften for kdrnsdkerhetsforskning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 22 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /saml

Ilkka Kantola /sd ers.

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.

Anna Kontula /vinst

Jukka Kopra /saml
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

Lea Mikipaa /saf.
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