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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om Fin-
lands Akademi

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om Finlands Aka-
demi (RP 209/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till kultu-
rutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Erja Heikkinen, undervisnings- och kulturministeriet

- regeringsrad Laura Hansén, undervisnings- och kulturministeriet

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor (emeritus) Tarmo Miettinen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Finlands Akademi éndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa snart som majligt.

I propositionen ingér ett avsnitt om forhallandet till grundlagen samt lagstiftningsordningen. Re-
geringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Godkénts
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bedomning av den foreslagna lagstifiningen

(1) Regeringen foreslar att lagen om Finlands Akademi &ndras. Det viktigaste dndringsforslaget
ur konstitutionell synvinkel géller 2 § i lagen om Finlands Akademi dit det foreslés ett nytt 2
mom. Enligt det far skotseln av Akademins uppgifter i anknytning till frimjande av vetenskaplig
forskning, forskningsforutsittningar och nyttiggorande av forskningen inte strida mot Finlands
nationella sékerhet, Finlands internationella forpliktelser eller Finlands utrikes- och sdkerhetspo-
litik.

(2) De foreslagna bestimmelserna &r betydelsefulla frimst med avseende pa vetenskapens frihet
enligt grundlagens 16 § 3 mom. Utdvarens rétt att vélja sitt forskningstema och sin forsknings-
metod hor till vetenskapens frihet. Vetenskapens inriktning ska i forsta hand bestimmas genom
vetenskapskritik frdn den vetenskapliga gemenskapen. Bestdmmelsen har ett ndra samband med
grundlagens bestimmelser om yttrandefriheten (RP 309/1993 rd, s. 68/11).

(3) Den foreslagna bestimmelsen begransar inte direkt till exempel valet av forskningstema. En-
ligt motiveringen (s. 26) ska Finlands Akademi inte heller i fortsittningen ha mojlighet att forbju-
da vissa forskningsteman eller fragestéllningar. Vid bedémningen av regleringen ska man dock
beakta Finlands Akademis stillning som central offentlig finansiér av vetenskaplig forskning.
Finlands Akademis beslut om forskningsfinansiering har en betydande inverkan pé valet av
forskningsobjekt och fragestéillningarna.

(4) Syftet med lagforslaget dr enligt propositionen (s. 10, 19) dessutom att sékerstélla att sddan
forskning som bedrivs med finansiering fran Finlands Akademi och resultaten av den inte an-
vénds pé ett sitt som skulle dventyra Finlands forsorjningsberedskap, krisberedskap eller séker-
het. Genom den foreslagna bestimmelsen far Finlands Akademi enligt motiveringen (s. 26) stod i
situationer dér en finansieringsansokan som riktats till Akademin innehaller sddant internatio-
nellt samarbete som utifran en riskbeddmning kan bedomas sté i strid med Finlands nationella sé-
kerhet, internationella forpliktelser eller Finlands utrikes- och sidkerhetspolitik. Till exempel ge-
nom att delta i ett forskningsprojekt som géller civil anviandning av en viss teknik kan man enligt
motiveringen forsdka dverfora immateriell kompetens till en aktdr som utvecklar militdr anvénd-
ning till ett land som ar foremal for sanktionspolitik eller som inte deltar i det internationella ge-
nomforandet av sanktionspolitiken. Grundlagsutskottet anser att lagforslagets mal att forhindra
att forskning och forskningsresultat anvénds pa ett sitt som dventyrar Finlands forsorjningsbered-
skap, krisberedskap eller sikerhet 4r motiverade.

(5) Enligt 2 § 2 mom. i lagforslaget far skotseln av Finlands Akademis uppgifter som avses 1
mom. 1 punkten inte st i strid med bland annat Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik. Grund-
lagsutskottet anser att vetenskapens grundlagsskyddade frihet forutsétter att man inom veten-
skaplig forskning ocksa kritiskt bor kunna bedéma den radande utrikes- och sidkerhetspolitiska
linjen och utvecklingen av den. Utskottet noterar ocksé att utrikes- och sékerhetspolitiken liksom
andra politikomréden ar foremal for kontinuerlig forandring. Enligt bestimmelsens ordalydelse
verkar forslaget mojliggora en tolkning av att nagon form av officiell utrikes- och sékerhetspoli-
tik inte skulle kunna ifrdgasittas i sdédan forskning som Finlands Akademi finansierar. Omnim-
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nandet av Finlands utrikes- och sikerhetspolitik bor strykas i det foreslagna 2 § 2 mom. Andring-
en 4r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(6) Grundlagsutskottet anser inte heller i dvrigt att det foreslagna 2 § 2 mom. &r helt problemfritt
med tanke pa vetenskapens frihet. De bestimmelser som begrénsar vetenskapens frihet bor enligt
utskottet vara exakta och noggrant avgriansade (GrUU 52/2022 rd, stycke 16). Utskottet papekar i
detta avseende att uttrycket "nationell sédkerhet" dr vagt i det aktuella regleringssammanhanget.
Att en sddan forutsittning tas in i 2 § 2 mom. tjanar enligt utskottets uppfattning inte riktigt sitt
syfte att stodja beslutsfattandet vid Finlands Akademi med beaktande av att syftet med reglering-
en &r att frimja forskningssékerhet. Villkoret att Finlands internationella forpliktelser ska iakttas
vid skotseln av Akademins uppgifter verkar for sin del tyda pé att Akademin vid sk&tseln av ett
offentligt uppdrag ska respektera den géllande rattsordningen med vederbdrlig hénsyn till Fin-
lands internationella forpliktelser. Bestimmelsen verkar séledes sakna sjélvsténdigt innehall.

(7) Grundlagsutskottet anser att kulturutskottet av konstitutionella skil bor antingen stryka 2 § 2
mom. ocksa till ovriga delar ur lagforslaget eller atminstone dndra det sa att bestimmelsen inte
kan tolkas som en begrinsning av forskarnas rétt att vélja sitt forskningstema och sin forsknings-
metod.

(8) Grundlagsutskottet anser att det &r viktigt att sorja for forskningssikerheten. Utskottet anser
att det fortfarande finns skil att 6verviga metoder for att frimja forskningssédkerheten och forhin-
dra att forskning och forskningsresultat hamnar i anvéindning som exempelvis dventyrar Finlands
sikerhet.

Behandling av drendet

(9) Undervisnings- och kulturministeriet har i sitt yttrande till kulturutskottet foreslagit att 2 § 2
mom. i forslaget till lag om &ndring av lagen om Finlands Akademi éndras sé att hdnvisningarna
till Finlands utrikes- och sékerhetspolitik stryks. Riksdagen har informerats om den foreslagna
paragrafiandringen i samband med remissdebatten om propositionen (PR 6/2025 rd, 13.2.2025).

(10) Ett forfarande dér det foredragande ministeriet ldgger fram dndringsforslag direkt till det ut-
skott som behandlar drendet dr enligt forarbetena till grundlagen inte riktigt forenligt med de kon-
stitutionella principerna i sédana fall d& det &r fraga om omfattande innehéllsméssiga &dndrings-
forslag som regeringen lagt fram pé eget initiativ. Genom forfarandet sidosétts ndmligen dels de
organ som enligt grundlagen ska medverka till avldtandet av regeringens propositioner, dels riks-
dagens plenum (RP 1/1998 rd, s. 121/1I). Grundlagsutskottet har papekat att 71 § i grundlagen ut-
tryckligen av dessa orsaker innehaller bestimmelser om mojligheten att komplettera propositio-
ner (GrUU 34/2004 rd, s. 3/11).

(11) 1 den aktuella situationen ar det i och for sig inte frdga om omfattande innehallsméssiga
andringsforslag. Det dndringsforslag som undervisnings- och kulturministeriet gor i sitt yttrande
ar dnda innehallsméssigt betydande. Dessutom ar det vért att notera att dndringsforslaget lades
fram redan i borjan av utskottsbehandlingen av propositionen. Andringsforslaget baserade sig
alltsa inte pa omstdndigheter som skulle ha framkommit under riksdagsbehandlingen av lagfor-
slaget.
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(12) Grundlagsutskottet féaster statsrddets uppmérksamhet vid grundlagsbestimmelserna om
komplettering av propositioner.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 2 § 2 mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 7.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Med anledning av det som ségs i utskottets utlatande om innehéllet i den grundldggande friheten
och Finlands Akademis roll 4r 2 § 2 mom. i lagforslaget problematiskt med tanke pa vetenska-
pens frihet som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen. Till skillnad frén majoriteten i utskottet anser
jag att konflikten mellan lagforslaget och vetenskapens frihet enligt grundlagen inte kan 16sas
bara genom att stryka hénvisningen till Finlands utrikes- och sékerhetspolitik i 2 § 2 mom. i lag-
forslaget.

Inskrénkningarna i vetenskapens frihet fir inte gélla forskarens rétt att vélja sitt forskningstema
och sin forskningsmetod som hor till kirnomréadet for den grundldggande friheten. Inskrankning-
arna i de grundldggande fri- och réttigheterna ska dessutom vara nédvéndiga for att ett godtagbart
mal ska kunna nas, och bestimmelserna om dem ska vara exakta och noggrant avgransande. Be-
greppet "nationell sdkerhet" dr vagt i det aktuella regleringssammanhanget och som ett kriterium
som ska beaktas vid finansieringen av vetenskap &r det problematiskt oklart och flertydigt. Att en
sddan forutsittning tas in i 2 § 2 mom. ldmpar sig inte for regleringen av Finlands Akademis be-
slutsfattande. Kravet pé att Finlands internationella forpliktelser ska iakttas vid skotseln av Fin-
lands Akademis uppgifter &r for sin del vagt till sitt innehall och verkar sakna sjélvstindigt inne-
hall da det bara tyder pa att Finlands Akademi vid skotseln av ett offentligt uppdrag ska respek-
tera den géllande rittsordningen med vederbdrlig hdnsyn till Finlands internationella forpliktel-
ser.

Utover strykningen av omndmnandet av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik ska 2 § 2 mom. i
sin helhet strykas ur lagforslaget eller s ska bestimmelsen utdver strykningen i fraga preciseras
betydligt sé att bestimmelsen inte kan tolkas sa att den innebér en begransning av forskarnas rétt
att vilja sitt forskningstema och sin forskningsmetod. Sédana &ndringar bor i sin helhet vara ett
villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
I 6vrigt haller jag med det som utskottet séger i utlatandet.
Avvikande mening
Jag foreslar
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om den konstitutio-
nella anmdrkningen till 2 § 2 mom. beaktas pa behorigt stt.

Helsingfors 7.3.2025

Johannes Yrttiaho vinst
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