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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av arbetsavtalsla-
gen, lagen om sjoarbetsavtal och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av arbetsavtalslagen, lagen
om sjdarbetsavtal och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (RP 105/2016 rd):
Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till arbetslivs- och jadmstilldhets-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Nico Steiner, arbets- och ndringsministeriet
- juris magister, projektforskare Johannes Heikkonen

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice dndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2017.
I motiven till lagstiftningsordning bedoms de foreslagna bestimmelserna mot grundlagens 6 § om

jamlikhet och 18 § om rétt till arbete. Regeringen anser att de foreslagna dndringarna kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Grunderna for att ingd arbetsavtal for viss tid

Nya 1 kap. 3 a § som foreslas i arbetsavtalslagen géller ingdende av arbetsavtal for viss tid med
langtidsarbetslosa. Ingdende av arbetsavtal for viss tid ska enligt 1 mom. inte forutsétta en sddan
grundad anledning som avses i 3 § 2 mom., om den som anstélls dr en person som enligt uppgift
fran arbets- och néringsbyran har varit arbetslos arbetssokande utan avbrott under de senaste 12
ménaderna. Ett anstdllningsforhallande pa hogst tva veckor utgor emellertid inget avbrott i arbets-
16sheten. Det att arbetsgivarens behov av arbetskraft 4r permanent pé det sétt som avses i3 § 3
mom. utgdr inget hinder for att avtalet ingés for viss tid. Enligt 2 mom. ska en person betraktas
som arbetslds arbetssokande i enlighet med vad som foreskrivs i 1 kap. 3 § 1 lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

Enligt den géllande arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal ska ett arbetsavtal gélla tills vi-
dare om det inte av grundad anledning har ingatts for viss tid. Kravet pé grundad anledning ska
alltsa nu slopas i fraga om langtidsarbetslosa. Syftet &r att langtidsarbetslosa ska fa béttre chanser
till sysselsittning dé arbetsgivarnas sysselsittningstroskel sinks. Andringen av bestimmelsen ska
forhoppningsvis i synnerhet sanka sysselséttningstroskeln for sdidana arbetsgivare som inte ér helt
sdkra pa hur affiarsekonomiskt 16nsamt det &r att anstilla en arbetstagare eller om det finns ett be-
hov av arbetskraft. Enligt propositionen forbéttrar de foreslagna dndringarna rittssdkerheten i fra-
ga om anstéllningar.

Enligt 18 § 3 mom. i grundlagen fér ingen avskedas fran sitt arbete utan laglig grund. I motive-
ringen till den proposition som resulterade i reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna
star det att 18 § 3 mom. i grundlagen forutsétter att man i lag nimner de grunder som gor uppség-
ning, hévning eller dtergang av ett arbetsavtal mojligt (RP 309/1993 rd). Grundlagsutskottet har
senare ansett det stimma vél Gverens med bestimmelsens syfte att avskedande heltickande avser
att en anstéllning i ndgon annans tjénst de facto upphor (se GrUU 11/1996 rd och GrUU 41/2000
rd).

Arbetsavtal for viss tid innebér att anstdllningen upphdr vid avtalstidens utgéng utan att avtalet
sdgs upp. Med avseende pa 18 § 3 mom. i grundlagen bygger avskedet fran arbetet da pa att av-
talstiden gar ut. Grundlagen kréver ingen grundad anledning for visstidsavtal, utan det ricker med
att mgjligheten att ingd visstidsavtal dr lagfast. Bestimmelserna medfor ddrmed inga problem
med avseende pa 18 § 3 mom. i grundlagen.

Mgjligheten att ingd arbetsavtal for viss tid utan krav pa grundad anledning ska bara gélla arbets-
sokande som har varit arbetslosa arbetssokande utan avbrott i 12 méanader, det vill sdga langtids-
arbetslosa. De foreslagna bestimmelserna innebér dock att de arbetssokande far olika villkor i
fraga om mojlighet till visstidsavtal beroende pa hur lange de varit arbetslosa. Det betyder att mi-
niminivan for anstdllningsvillkor paverkas av hur ldnge arbetslosheten varat. De foreslagna be-
stimmelserna maste darfor bedémas mot jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 mom. och férbudet mot
diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen.
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Enligt 6 § 2 mom. far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas av ndgon orsak som géller hans el-
ler hennes person. Paragrafen forbjuder inte all atskillnad mellan ménniskor, d&ven om atskillna-
den bygger pa en av de sdrskilt nimnda grunderna i diskrimineringsbestimmelsen. Det vésentli-
ga dr om atskillnaden kan motiveras pa ett acceptabelt sétt med tanke pa de grundlédggande fri-
och rittigheterna (se GrUU 46/2014 rd och RP 309/1993 rd). Sarbehandlingen far heller inte vara
godtycklig och skillnaderna oskéliga (se t.ex. GrUU 11/2012 rd och GrUU 37/2010 rd).

Att langtidsarbetslosa behandlas olika kan betraktas som att de sédrbehandlas av en orsak som gél-
ler deras person, alltsa lingden pa den oavbrutna arbetsloshetsperioden. De foreslagna bestdm-
melserna motiveras med syftet att sdnka arbetsgivarens kostnader for anstéllningen och den vi-
gen underlitta for langtidsarbetslosa pé arbetsmarknaden. Bestimmelserna kan enligt grundlags-
utskottet anses ha en sddan godtagbar grund som krdvs i 6 § 2 mom. i grundlagen och som ocksé
ar kopplad till grundlagens 18 § 2 mom. om det allménnas skyldighet att frimja sysselsattningen.
Mgjligheten att ingé arbetsavtal for viss tid utan krav pa grundad anledning ska vara avgrinsad till
hogst ett ar. Regleringen kan heller inte betraktas som problematisk i friga om kravet att sérbe-
handlingen ska vara proportionerlig.

Forlingd provotid

Arbetsgivaren och arbetstagaren ska enligt 1 kap. 4 § i1 forslaget till arbetsavtalslag kunna avtala
om en provotid, som borjar nér arbetet inleds och varar hogst sex ménader. Om arbetstagaren un-
der provotiden har varit franvarande fran arbetet pa grund av arbetsoférmaga eller familjeledig-
het, har arbetsgivaren ritt att forlanga provotiden med en ménad for varje period av 30 kalender-
dagar som arbetsoférmégan eller familjeledigheten fortgar. Arbetsgivaren ska innan provotiden
gér ut underrétta arbetstagaren om att provotiden forléngts. I ett anstdllningsforhallande for viss
tid far provotiden med forlingning vara hogst hilften av den tid arbetsavtalet géller, dock inte
langre &n sex manader.

Andringen innebir att provotiden blir tvA manader lingre 4n i nuléget. Syftet ir att provotiden ska
fylla sitt syfte och bidra till att sénka arbetsgivarnas sysselsattningstroskel.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att arbetsavtalslagens bestimmelser om provotid inte utgor
nagot problem med avseende pa grundlagens 18 § 3 mom. (GrUU 41/2000 rd). Att den maximala
provotid som man kan avtala om blir tvd ménader ldngre innebér inte att utgangspunkten for den
hér konstitutionella bedémningen fordndras pa négot sétt.

Déaremot maste bestimmelserna bedomas med avseende pa diskrimineringsforbudeti 6 § 2 mom.
i grundlagen, eftersom provotiden enligt dem ska kunna forlédngas pé grund av perioder av arbets-
oformaga eller familjeledighet. Syftet med de hér bestimmelserna i propositionen r att provoti-
den ska fylla sitt syfte ocksa i de fall dér det till foljd av omsténdigheterna inte gér att géra en be-
domning av arbetstagarens arbetsprestation eller lamplighet for arbetet och att provotiden ska bi-
dra till att sdnka arbetsgivarnas sysselsdttningstroskel. Utskottet anser att de héir grunderna for att
forldnga provotiden ar godtagbara.

Storsta delen av familjeledigheterna tas ut av kvinnor. Eventuella foljder av att provotiden kan
forlangas pa grund av familjeledigheter kommer darfor att drabba framfor allt kvinnor. Enligt 6 §
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4 mom. i grundlagen ska jamstélldhet mellan kdnen i arbetslivet fradmjas enligt vad som nérmare
bestdms genom lag, sirskilt vad géller 16neséttning och andra anstéllningsvillkor. Om provotids-
hévningar som gors pa diskriminerande grunder 6kar under familjeledigheterna i och med lag-
andringen, kan det kvantitativt sett antas vara framst kvinnor som drabbas. I propositionen (s. 20)
tar regeringen upp nagra synpunkter pa de konsspecifika konsekvenserna av bestimmelserna men
kommer fram till att konsekvenserna inte nédvéndigtvis ér alldeles entydiga. I konstitutionellt
hénseende har det betydelse att arbetsavtalslagens 1 kap. 4 § 4 mom. om provotid uttryckligen
forbjuder hdvning av arbetsavtal pa diskriminerande grunder eller grunder som pa annat sétt &r
ovidkommande med tanke pé syftet med prévotiden.

Dessutom har grundlagsutskottet i sin praxis framhallit att inga skarpa grinser for lagstiftarens
provningsratt kan ldsas ut ur den allménna jémlikhetsprincipen i 6 § i grundlagen nér en reglering
i Overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas. Forslaget att provotiden
ska kunna forlédngas pé grund av familjeledighet far enligt grundlagsutskottet plats inom ramen
for den provningsratt som jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen tillskriver lagstiftaren. Ut-
skottet anser emellertid att regeringen bor ge akt pa vilka konsekvenser som genomforandet av
lagstiftningen fér for dem som tar ut familjeledigheter och for jdmstdlldheten, som det allménna
enligt 6 § 4 mom. i grundlagen har sérskild skyldighet att frimja.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 6.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var
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utskottsrad Matti Marttunen.



