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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om indexjustering av folkpensionen och vissa andra for-
maner ar 2019. Dessutom foreslar regeringen i propositionen att lagen om folkpensionsindex och
lagen om utkomststod dndras. Folkpensionsindexet foreslas bli fryst pd 2018 ars niva.

Lagarna avses triida i kraft den 1 januari 2019. Andringen av den divisor som anvinds vid utrik-
ningen av folkpensionsindex avses dock trida i kraft forst den 1 januari 2020. Propositionen hin-
for sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband med den.
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I motiven till lagstiftningsordningen bedoms lagforslagen framfor allt med avseende pé rétten till
social trygghet enligt 19 § i grundlagen. I motiven redogdrs det ocksa for artiklarna 12 och 13 i
den europeiska sociala stadgan.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning eftersom de inte
innehaller nigra dndringar som hindrar detta. Ddremot rekommenderar regeringen att utlatande
begérs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forslaget — innehdll och mdl

Regeringen foreslar att folkpensionsindex ska ligga kvar pa 2018 ars niva. Andringen giller folk-
pension, garantipension och andra férméner som justeras enligt folkpensionsindex eller som i 6v-
rigt &r bundna till folkpensionsbeloppet. Sddana andra formaner 4r bland annat handikappforma-
ner, fronttilligg, minimidagpenning enligt sjukforsékringslagen samt grunddagpenning, arbets-
marknadsstod och barnforhdjning enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Andringen ska
ocksa gélla kriterierna for forméaner bundna till folkpensionsindex och vissa belopp, bland annat
gransen for den arliga sjélvrisken vid lakemedelsersittningar.

Lagforslagen ar betydelsefulla med avseende pa 19 § 2 mom. i grundlagen. Dér ségs det att var
och en genom lag ska garanteras rétt att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad vid arbetslos-
het, sjukdom, arbetsoférmaga och under dlderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en for-
sOrjare.

Bestammelsen i 19 § 2 mom. i grundlagen &ldgger lagstiftaren skyldighet att garantera var och en
som behover grundlidggande forsorjning en subjektiv ritt till den trygghet som det allménna ge-
nom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten dr forknippad med vissa i bestimmelsen
ndmnda sociala risksituationer, men ockséd med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier,
behovsprévning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 rd, s. 10—11, se ocksa
GrUU 33/2004 rd, s. 2). Systemen for grundlaggande forsorjning bor vara sa heltdckande att det
inte uppstar nagra marginalgrupper (RP 309/1993 rd, s. 75, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 30/
2005 rd, s. 2).

I samband med bestimmelsen om grundlédggande forsorjning anség grundlagsutskottet det ligga
helt i linje med den handlingsforpliktelse som alédggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas
och utvecklas enligt samhaéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). I den mén det
ar fraga om grundldggande utkomstformaner som direkt finansieras av det allminna har utskottet
ocksa ansett det logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den radande situationen
inom samhillsekonomin och de offentliga finanserna (GrUU 34/1996 rd, s. 3/1, se ocksd GrUU
47/2017 rd, s. 2, GrUU 11/2015 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har framhallit att de s& kallade konstitutionella uppdragen &r betydelsefulla,
sarskilt for lagstiftaren, och att de ocksé maste végas in i utdvningen av budgetmakt. Detta bor be-
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aktas sérskilt nir det bestdms var det ska sparas inom statsfinanserna (GrUU 19/2016 rd, s. 2,
GrUU 32/2014 rd, s. 2, se ocksd GrUB 25/1994 rd, s. 3—4 och s. 6).

I propositionen (s. 6) ingar en beddmning av vilka konsekvenser forslaget har for pensionsutgif-
terna och andra forméansutgifter och for de offentliga finanserna i stort. I propositionen (s. 4) hén-
visas det till planen for de offentliga finanserna och i motiven till lagstiftningsordningen (s. 17)
dessutom till faktorer som har att géra med en hallbar samhéllsekonomi pé sikt liknande dem som
grundlagsutskottet patalade i sin bedomning av indexfrysningen 2018 (GrUU 47/2017 rd, s. 3).
Utskottet ansag da att det inte var korrekt att regeringen 14t bli att presentera motiv for sparétgér-
derna inom grundtryggheten. Fragan var av extra stor relevans nér det ekonomiska léget delvis
var ett annat dn nér utskottet bedomde en rad sa kallade sparlagar (se t.ex. GrUU 11/2015 rd,
GrUU 32/2014 rd). Utskottet anser att ocksd motiven i den nu aktuella propositionen &r bristfal-
liga till dessa delar.

Forslagets konsekvenser

Enligt forarbetena till grundlagen uppfylls kraven i 19 § 2 mom. inte av den typen av éndringar i
lagstiftningen som innebér ett vésentligt ingrepp i skyddet for den grundldggande forsorjningen
(RP 309/1993 rd, s. 75/1, se ocksa t.ex. GrUU 45/2017 rd, s. 3). Den foreslagna indexfrysningen
har relativt sma konsekvenser for enskilda forméner, menar utskottet men anser det trots det oro-
véckande att konsekvenserna slar hardast mot laginkomsttagare och hushall.

Vid indexsénkningar maste man ocksa ta hdnsyn till vilka kumulativa eftekter olika 16sningar har.
Grundlagsutskottet menar att regeringen maéste se till att effekterna av dndringar som péverkar de
grundldggande fri- och réttigheterna och andra planerade reformer sammantagna inte ar oskéliga
(GrUU 19/2016 1d, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3—4).

I'ljuset av de exempel som behandlas i propositionsmotiven (s. 10) kan effekten av indexfrysning-
en for hushallen uppga till flera tiotals euro. De totala effekterna av frysningen kan saledes vara
kénnbara i enskilda fall. Grundlagsutskottet anser trots det att den foreslagna indexfrysningen inte
ens vid en samlad beddmning forsdmrar det skydd for grundldggande forsorjning som avsesi 19 §
2 mom. i grundlagen i s& visentlig grad att forslaget ska anses strida mot grundlagen (se ocksé
GrUU 47/2017 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet betonar att statsrddet noga maste folja upp vilka konsekvenser indexfrysning-
en far och vilka de kumulativa effekterna av dndringarna ar for pensions- och formanssystemets
del.

Skydd i sista hand

Andringen i folkpensionsindex paverkar ocksa utkomststddets grunddel. Propositionen inneh&ll-
er emellertid ett forslag om dndring av lagen om utkomststdd enligt vilket grunddelens belopp
hgjs.

Grundlagsutskottet har bland annat ansett att utkomststodet i sjdlva verket kan betraktas som en
garanti for den forsorjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett mén-
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niskovirdigt liv i den man stddet ges ut i pengar (GrUU 31/1997 rd, s. 2). Den grundldggande for-
sOrjning som tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen ar en mer langtgaende trygghet &n ritten enligt
1 mom. till oundgénglig forsorjning och omsorg. Systemet for tryggad grundldggande forsorj-
ning far alltsé inte utgdras av den trygghet som i sista hand foljer av 1 mom. (RP 309/1993 rd,
s. 74, GrUB 25/1994 rd, s. 10, GrUU 25/2013 rd, s. 2, GrUU 48/2006 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet ansag nir det bedomde indexfrysningen 2018 (GrUU 47/2017 rd, s. 4) att det
var orovéckande att foljden av den foreslagna lagstiftningen sannolikt var att en del av forméns-
tagarna kommer att bli beroende av utkomststdd, som ar avsett att vara en sista utvdg. Enligt pro-
positionen (s. 18) innebér varken den indexfrysning eller den nivahojning av det grundlédggande
utkomststodet som nu foreslas att det blir flera personer dn forut som fér rétt till utkomststod som
en foljd av indexfrysningen, vilket beror bland annat p& nivahdjningarna av grundtrygghetsfor-
ménerna. Men enligt uppgift till utskottet kommer de foreslagna indexfrysningarna i kombina-
tion med de tidigare indexnedskdrningarna att pa sikt 6ka behovet av att ty sig till den sista utvi-
gen, utkomststodet. Utskottet upprepar darfor vad det tidigare sagt om forhéllandet mellan 19 § 1
och 2 mom. i grundlagen.

Den europeiska sociala stadgan

I motiven till lagstiftningsordningen i regeringens proposition (s. 12—15) redogors det {for inne-
héllet i artiklarna 12 och 13 i europeiska sociala stadgan och for avgorandepraxis av kommittén
for sociala rittigheter nér det géller den sociala tryggheten i Finland samt for de kriterier som en-
ligt regeringens uppfattning lett till att Finland har en annan syn &n kommittén for sociala rattig-
heter.

De stater som har satt i kraft stadgan har atagit sig att skydda de sociala och ekonomiska réttig-
heter som anges i stadgan. Dessutom har Finland étagit sig att f6lja tilldggsprotokollet om ett kol-
lektivt klagomalsforfarande. Grundlagsutskottet upprepar att det forhaller sig mycket allvarligt

till de erinringar som lagts fram i 6vervakningen av den sociala stadgan (se GrUU 47/2017 rd, s.
5). Utskottet anser att statsradet med det snaraste bor gora en ingdende granskning av fragan.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 28.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent
medlem Wille Rydman saml
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utskottsrad Liisa Vanhala.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 28.11.2018

