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Regeringens proposition med forslag till lag om
tillsynsavgift till Finansinspektionen och till lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2004 en
proposition med forslag till lag om tillsynsav-
gift till Finansinspektionen och till lag om and-
ring av lagen om Finansinspektionen (RP
199/2004 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska ldmna utlatande till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det ska stiftas en ny lag
om tillsynsavgift till Finansinspektionen, som
ska ersétta den temporéra lag som géller till ut-
gangen av 2004, och att lagen om Finansinspek-
tionen dndras.

Finansinspektionens verksamhet ska finansie-
ras med tillsynsavgifter och atgdrdsavgifter som
tas ut hos Finansinspektionens tillsynsobjekt och
hos andra avgiftsskyldiga. Den nya lagen ska
innehalla detaljerade bestimmelser om grunder-
na for tillsynsavgiftens storlek. Om de medel
som tas ut i form av tillsynsavgifter tillsammans
med Finansinspektionens dvriga intdkter sanno-
likt 6verskrider kostnaderna enligt budgeten for
Finansinspektionen med mer dn fem procent, ska
tillsynsavgiften sinkas sd att den dverskjutande
delen sannolikt inte blir storre &n fem procent.

RP 199/2004 rd

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2005.

I motiveringen till lagstiftningsordningen pa-
pekas att tillsynsavgiften bor ses som en skatt.
Darfor maste det beddmas om forslaget uppfyl-
ler villkoren pé en skattelag i grundlagens 81 §
och villkoren i1 80 § 2 mom. for att utfarda ratts-
normer i bestimda fragor som det inte behdver
foreskrivas om genom lag eller férordning. Re-
geringen anser att de foreslagna lagarna kan
godkédnnas i1 vanlig lagstiftningsordning. Med
hinsyn till syftet med de foreslagna lagarna och
bakgrunden till den nuvarande lagen om tillsyns-
avgift till Finansinspektionen ar det onskvart att
utlatande begirs av grundlagsutskottet om pro-
positionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den tempordra undantagslagen om tillsynsav-
gift till Finansinspektionen upphdr att gélla den
31 december 2004. Meningen ér att stifta en per-
manent lag. Enligt forslaget ska tillsynsavgiften
betraktas som en skatt och dérfor maste forfatt-
ningarna uppfylla villkoren for en skattelag. I
grundlagens 81 § 1 mom. foreskrivs att det ska
bestimmas om skatterna genom lag som ska
innehalla bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och skattens storlek samt om den
skattskyldiges rittsskydd. Enligt utskottets prax-
is ska bestimmelserna i lagen dessutom vara pa
sé sitt exakta att de binder de tillimpande myn-
digheternas provning nir de bestimmer skattens
storlek (Gruu 67/2002 rd, s. 3—4).

De avgiftsskyldiga rdknas upp i det forsta lag-
forslagets 1 § och om storleken pa tillsynsavgif-
ten foreskrivs i 2—=8 §. Till denna del uppfyller
forslaget kraven i grundlagens 81 § 1 mom.

19 § i det forsta lagforslaget foreskrivs om
sdnkning av tillsynsavgiften. Dar sdgs att om de
medel som tas ut i form av tillsynsavgifter till-
sammans med Finansinspektionens dvriga intik-
ter sannolikt overskrider kostnaderna enligt den
budget for Finansinspektionen som godkénts av
Finlands Bank med mer dn fem procent, ska Fi-
nansinspektionen faststilla en tillsynsavgift
nedsatt sa att den 6verskjutande delen sannolikt
inte blir storre dn det foreskrivna beloppet.

Grunderna for tillsynsavgiftens storlek ska
enligt forslaget inte framga direkt av lagen, utan
Finansinspektionen har provningsritt visavi en
sankning av avgiften. Men det kan vara svéart att
avpassa tillsynsavgifter och tillsynskostnader ef-
ter varandra. Det kan hénda att de uttagna till-

synsavgifterna dverskrider kostnaderna. Dessut-
om kan Finansinspektionen ga med ett 6verskott
fran aret innan och det ldggs till den kalkylerade
avkastningen. Det &r inte heller omojligt att ban-
kernas balanser som ligger till grund for tillsyns-
avgiften har fordndrats. For att tillsynsobjekten
ska bli lika behandlade bor huvudregeln enligt
motiveringen vara att avgiften sinks for alla av-
giftsskyldiga med ett lika stort proportionellt be-
lopp.

Utskottet anser att forfarandet med att sénka
tillsynsavgiften ar fullt korrekt. Avgiften sdnks
till formén for de avgiftsskyldiga och provning-
en anses vara bunden provning. Darmed uppfyl-
ler forslaget kriterierna i 81 § 1 mom. i grundla-
gen att grunderna for storleken pa en skatt ska
bestimmas genom lag. Men utskottet anser att
9 § 1 det forsta lagforslaget lampligen bor kom-
pletteras med att avgiften sinks jamlikt for alla
avgiftsskyldiga med ett lika stort proportionellt
belopp.

I 11 § foreskrivs om dndringssokande. Dér
hinvisas till 37 § 1 mom. i lagen om Finansin-
spektionen. Med stod av lagrummet kan dndring
sOkas hos forvaltningsdomstolen i Helsingfors
och i domstolens beslut hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Déarmed uppfyller forslaget ratts-
skyddskravet i grundlagens 81 § 1 mom.

Utskottet har ingenting att anmaérka pa i fraga
om det andra lagforslaget.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 18 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Reino Ojala /sd

vordf. Arja Alho /sd Klaus Pentti /cent

medl. Leena Harkimo /saml Markku Rossi /cent
Hannu Hoskonen /cent Arto Satonen /saml
Roger Jansson /sv Seppo Sarkiniemi /cent
Irina Krohn /gréna Astrid Thors /sv
Miapetra Kumpula /sd ers.  Veijo Puhjo /vénst.

Annika Lapintie /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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