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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lag om
stod for utveckling av landsbygden och lag om
indring av lagen om forvaltning av program
som hénfor sig till utveckling av landsbygden

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om stod for ut-
veckling av landsbygden och lag om éndring av
lagen om forvaltning av program som hanfor sig
till utveckling av landsbygden (RP 192/2006 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utldtande i drendet till jord- och
skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Susanna Paakkola,
jord- och skogsbruksministeriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor, docent Pekka Léansineva

- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om stod
for utveckling av landsbygden. Lagen ska till-
lampas pa stod som delfinansieras med Europe-
iska gemenskapens medel och pa stdd som helt
finansieras med nationella medel. Den giller
stod enligt landsbygdsutvecklingsprogrammet
och stod som administreras inom ramen for se-
parata stodsystem. Lagen om forvaltning av pro-
gram som hanfor sig till utveckling av landsbyg-
den foreslas ocksa bli dndrad.

Bestimmelsen om teknisk hjélp i lagen om
stod for landsbygdsutveckling ska trdda i kraft
den 1 januari 2007. I &vrigt avses lagen trada i
kraft vid en tidpunkt som bestdms sarskilt ge-
nom forordning av statsradet. Lagen om dndring
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av lagen om forvaltning av program som hanfor
sig till utveckling av landsbygden avses triada i
kraft den 1 maj 2007. Propositionen hanfor sig
till statsbudgeten for ar 2007 och avses bli be-
handlad 1 samband med den.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms lagstiftningen bl.a. utifran kravet pd be-
stimmelser 1 lag och bemyndigande att utfirda
forordning i grundlagens 80 § och skyddet for
personuppgifteri 10 §. Av den foreslagna ikraft-
tridandebestimmelsen foljer dessutom att for-
slaget spelar en viktig roll med tanke pa 79 § 3
mom. i grundlagen. Regeringen rekommenderar
att grundlagsutskottet uttalar sig i fragan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att férenkla lagstift-
ningen om stod for utveckling av landsbygden
som ett led i totalreformen av lagstiftningen om
finansiering av landsbygdsnéringar. Mélet &r i
sig lovvirt. Det oaktat ar det foreliggande lag-
forslaget precis som hela regelverket om lands-
bygden i ovrigt fortfarande svartillgiangligt och
svarbegripligt. En orsak dr att landsbygden och
landsbygdsekonomin regleras av en mangd re-
gelverk bade pd EG-niva och nationell niva. Den
nationella lagstiftningen bygger dessutom i stor
utstrdckning pd delegering genom lagstiftning.
Den splittrade och svértolkade normgrunden
som dessutom hela tiden fordndras kan inte an-
ses tillfredsstillande. Att lagstiftningen om en
specifik néring befinner sig i ett sddant tillstdnd
kan inte anses korrekt med hénsyn till vad som
sdgs om nidringsfriheten i grundlagens 18 § och
garantierna for en god forvaltning i 21 § (se
GrUU 25/2005 rd).

Villkor for anvindningen av stod

Om stddets anvéndning och stddvillkoren fore-
skrivs i 24 § i det forsta lagforslaget. I paragra-
fens 2 mom. forbjuds bl.a. dverlételse av egen-
dom. Dér ségs att objektet for den investering
som stdds inte far overlétas till ndgon annan for-
rin det har gatt fem ar fran det att den sista stod-
posten betalades. Men den stddbetalande myn-
digheten far pd de villkor som anges i lagen ge
tillstand for overlatelsen. Inte heller far stodd fo-
retagsverksamhet dverlétas till ndgon annan for-
ran fem ar efter utbetalning av den sista stodpos-
ten. I motiveringen papekas att det handlar om
en hdvdvunnen begransning enligt 46 § i lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar av dver-
latelse av en stodd investering. Bestdmmelsen
motiveras ocksd med 13 § 3 mom. i statsunder-
stodslagen, dédr det foreskrivs om ett liknande
forbud mot dverlatelse.

Grundlagsutskottet har inte beddmt statsun-
derstodslagen. Négot forbud mot Overlatelse

2

namns inte heller i den behoriga bestimmelsen i
finansieringslagen. Om villkoren 1 lagen dér-
emot inte dr uppfyllda kan stodet dras in och det
kan forordnas att stodet helt eller delvis ska be-
talas tillbaka. I den foreslagna lagens 10 kap.
finns dessutom bestdmmelser om avbrytande av
betalningen av stdd och om é&terkrav. Jamfort
med lagen om finansiering av landsbygdsnéring-
ar dr det alltsd fraga om en dubbeléatgird for att
garantera att stodet anvédnds pa ratt sitt.

Utan ndrmare bestdmmelser kan forbudet mot
Overlatelse bli ett problem med tanke pd egen-
domsskyddet i 15 § i grundlagen. Egendoms-
skyddet omfattar inte bara rétt att disponera och
anvianda egendom utan ocksé ritt att rada over
den. Enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna skyddas av-
talsfriheten ddrmed i viss man ocksa av bestim-
melsen om egendomsskydd (RP 309/1993 rd).
Darfor kan forbudet mot verlatelse betyda pro-
blem for mottagaren av overlatelsen om han el-
ler hon &r i god tro. Hotet om aterkrav ifragasit-
ter ddremot inte Overlatelsens giltighet. Forbu-
det d4r mojligen oskiligt ocksd med tanke pa pro-
portionaliteten, om stodet utgor en mycket obe-
tydlig del av de totala investeringarna.

Grundlagsutskottet anser att den nuvarande
skrivningen om forbud mot Overlatelse star i
strid med egendomsskyddet i 15 § i grundlagen.
For att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning bor bestdmmelsen ses over
atminstone for att trygga mottagarens rattsliga
villkor. Men med tanke péd de grundldggande fri-
och rittigheterna ser utskottet det som ett béttre
alternativ att forslaget helt och hallet konstrue-
ras utifran hotet om aterkrav enligt 46 § i lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar.

Avbrott i betalningen av stéd och dterkrav

Betalningen av stdd ska avbrytas och aterkrivas
med stdd av 45 § 1 mom. i det forsta lagforslaget
bl.a. om stodtagaren har gett sadana felaktiga el-
ler bristfdlliga uppgifter som har paverkat beslu-
tet att bevilja eller betala stod eller om Europe-
iska gemenskapens lagstiftning forutsatter det.



De stod som avses i lagforslaget maste ses
som sirskilt betydelsefulla formaner med formo-
genhetsvirde for jordbruksniringarna, de facto
rentav som villkor for att bedriva néring, efter-
som stoden utgdr en central del av gardarnas
grundlidggande forsorjning. Avbrott i utbetal-
ningen eller aterkrav maste bedomas med tanke
pa néringsfriheten i 18 § 1 grundlagen.

Med tanke pd proportionaliteten, som &r ett
villkor for att begrdnsa en grundldggande fri- el-
ler rittighet, 4r det inte motiverat att redan ett
obetydligt fel eller en obetydlig brist i stodupp-
gifterna kan fa sddana pafdljder. Enligt t.ex. 46 §
i lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
ska de felaktiga uppgifterna "visentligt (ha) in-
verkat" sa att stddet beviljats eller betalts.
Grundlagsutskottet har i friga om &terkallande
av olika slags tillstind ansett att atgédrden abso-
lut méste ha samband med allvarliga och vésent-
liga forseelser eller forsummelser och med att
anmérkningar och varningar till den det giller
inte har lett till att brister i verksamheten skulle
ha korrigerats och att atgdrden inte bor genom-
foras forrdn den berorda personen har fatt en
chans att korrigera felet (GrUU 28/2005 rd,
GrUU 7/2005 rd, GrUU 44/2004 rd, GrUU
16/2003 rd). Enligt grundlagsutskottet ar det
viktigt att bestimmelserna preciseras ytterligare
pa denna punkt.

Utbetalningen av stdd kan avbrytas eller sto-
det aterkrdvas utifrdn 45 § 1 mom. 4 punkten
ocksd om Europeiska gemenskapens lagstift-
ning forutsitter det. Med hénsyn till hur ménga
steg EG-lagstiftningen dr uppbyggd i kan det
inte krévas att stodtagaren kénner lagstiftningen
i detalj. En ospecificerad hanvisning till EG-lag-
stiftningen som den hér uppfyller savitt grund-
lagsutskottet kan se inte kravet pa exakthet och
noggrann avgriansning (GrUU 25/2005 rd, GrUU
1/2004 rd, GrUU 56/2002 rd).

Det rubbar ocksa stodtagarens fortroende for
att stodbeslutet star fast i ett lage dir han eller
hon for sitt vidkommande har uppfyllt sina f6r-
pliktelser oklanderligt och i god tro. Ocksé i en
oskélig situation som avses i 48 § ges myndighe-
ten en for stor provningsritt betrdffande &ter-
krav, eftersom den delvis "kan" avstd fran att
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driva in ett felaktigt eller grundlost utbetalat be-
lopp eller rdnta pa beloppet. Det kriavs synnerli-
gen végande skal for att helt avsta fran att driva
in ett belopp. Med tanke pa proportionaliteten
ter sig bestimmelsen for string.
Grundlagsutskottet anser att 48 § behover
preciseras genom att 2 mom. och sista meningen
i 1 mom. stryks. Vidare behdver forsta mening-
en i 1 mom. dndras sa att arbetskrafts- och ni-
ringscentralen delvis eller "helt" "bor" avsta fran
att driva in det belopp som betalats felaktigt el-
ler utan grund eller den rdnta som betalats pa be-
loppet, om det som en helhet betraktat med hin-
syn till stodtagarens omstédndigheter och verk-
samhet dr oskiligt att driva in det fulla beloppet.

Bemyndigande att utfirda férordning

Det finns gott om bemyndiganden att utfirda
forordning i lagforslaget. Landsbygdsverket ges
dessutom pa vissa punkter bemyndiganden att
utfirda ndrmare bestimmelser. Bemyndigande-
na att utfarda forordningar och bestimmelser har
samband med tekniska aspekter och procedurer i
lagstiftningen. Grundlagsutskottet har ingenting
att anmaérka pa i fraga om dem. Men enligt 10 § 4
mom. i det forsta lagforslaget utfardas bestim-
melser om nivan och maximibeloppet for de oli-
ka stoden inom de grinser som Europeiska ge-
menskapens lagstiftning sétter. Likasa utfardas
det genom forordning av statsrddet bestimmel-
ser om anvindningen av vederlagsfritt arbete
och overlételse av en produktionsinsats som pri-
vat finansiering.

Enligt motiven till den foreslagna lagen blir
bestimmelsen tillimplig ocksd pa nationellt fi-
nansierat projektstdd. I bestdmmelsen anges
dnda inte nagra villkor, mal eller kriterier for
provning. Bemyndigandet &r onodigt vagt for
fragor som ska beslutas nationellt. Grundlagsut-
skottet menar att lagtexten bor preciseras ytterli-
gare pa den hér punkten.

lkrafttradandebestimmelsen

Lagen om stod for utveckling av landsbygden
trader enligt dess 58 § 1 mom. i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning av statsra-
det, utom 54 § om tekniskt stdd. Fragan huruvi-
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da stoden dr acceptabla ur gemenskapsrittslig
synvinkel beror enligt motiveringen delvis pa
kommissionens beslut om godkédnnande av ett
program, delvis pa de bestimmelser om statligt
stod som ska tillimpas 2007—2013 och som
fortfarande dr under beredning i gemenskapen.

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen bor det fram-
ga av lagen nér den tridder i kraft. Av sérskilda
skal kan det foreskrivas att tidpunkten for ikraft-
tridandet bestdms genom forordning. I grund-
lagsutskottets praxis har det ansetts som ett sér-
skilt skal att lagens ikrafttridande har samband
med EG-lagstiftningens ikrafttrddande (GrUU
39/2006 rd, GrUU 18/2006 rd, GrUU 7/2005 rd,
GrUU 14/2004 rd). Det finns ett sddant sarskilt
skal for regleringen som avses i 79 § 3 mom. i
grundlagen, anser utskottet.

Ovriga fragor

Det informationssystem for 6vervakning som f6-
reslas 141 § i det forsta lagforslaget ar delvis ett
personregister. I lagen om landsbygdsnéringsre-
gistret finns bestimmelser om att fora registret
och registrets anvindning. Utdver det som fore-
skrivs om anvindningen av register i lagen har
lokala aktionsgrupper utan hinder av sekretess-
bestimmelserna ritt att fa uppgifter ur registret i
den omfattning de behdver dem for sina lagfista
uppgifter. Enligt 6 § i lagen om landsbygdsni-
ringsregistret far uppgifter bara ldmnas till myn-

Helsingfors den 16 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

digheter, men utifran 7 § ocksa till utomstéende
pa vissa sarskilt angivna villkor. I 41 § 2 mom.
finns en omfattande forteckning 6ver vilka upp-
gifter som kan registreras i informationssyste-
met.

Grundlagsutskottet noterar att lagen om
landsbygdsregistret har stiftats fore reformen av
de grundldggande fri- och rittigheterna och den
nya grundlagen. Enligt utskottets utldtandeprax-
is pa senare tid har ritten till tillgdng till infor-
mation vanligen begridnsats enbart till nddvin-
dig information (GrUU 30/2005rd, GrUU
14/2002 rd, GrUU 15/2002 rd). Bestdmmelsen
behdver preciseras pa den hir punkten. Trots att
delegering av offentlig makt i obetydlig omfatt-
ning inte dr ett problem med tanke pa 124 § i
grundlagen, bor en lokal aktionsgrupp enligt
grundlagsutskottets mening inte ges direkt till-
gang till registeruppgifter, utan den bér ha moti-
verad anledning att begéra tillgang till uppgifter-
na.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, lagforslag 1 dock
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning om 24 § 2 mom. beaktas pd
behorigt sdtt.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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