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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om sma-
barnspedagogik

Till kulturutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om smédbarnspe-
dagogik (RP 148/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till kultu-
rutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- undervisningsrad Kirsi Alila, undervisnings- och kulturministeriet
- regeringsrad Kirsi Lamberg, undervisnings- och kulturministeriet
- universitetslektor Pauli Rautiainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Suvianna Hakalehto
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om smabarnspedagogik dndras.
Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2022.

I propositionens motivering till lagstiftningsordning har den foreslagna regleringen bedémts med
tanke pa bestimmelserna om jamlikhet i 6 § i grundlagen, de kulturella rittigheter som tryggas i
16 § i grundlagen, de sociala rittigheter som tryggas i 19 §, den skyldighet att trygga for det all-
méinna som foreskrivs i 22 § i grundlagen och vissa internationella ménniskoréttskonventioner
samt EU:s dataskyddsforordning.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser dock att det dr onskvirt att utldtande om forslaget begirs av grundlagsutskottet.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)Genom att ordna smébarnspedagogisk verksamhet fullgér det allménna sin skyldighet enligt
16 § 2 mom. i grundlagen att sékerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet
och enligt sin formaga och sina sérskilda behov dven fa annan 4n grundlédggande utbildning samt
utveckla sig sjédlv. Grundlagsutskottet har emellertid redan tidigare papekat att regleringen om
smébarnspedagogiken i forsta hand ska bedomas som reglering om socialtjinster enligt 19 § 3
mom. i grundlagen. Enligt utskottet har det inte skett ndgra férdndringar i denna utgangspunkt
trots att bendmningen dagvard i lagen ersatts med smébarnspedagogisk verksamhet och sma-
barnspedagogiken samtidigt administrativt sett har 6verforts fran social- och hdlsovardsministe-
riets till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde. Grundlagens terminologi ar
nédmligen autonom i forhallande till klassificeringar som gors i vanlig lagstiftning (GrUU 17/2018
rd, s. 3, GrUU 12/2015 rd, s 3). Genom den smabarnspedagogiska verksamheten fullgor det all-
ménna sin skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsdkra var och en tillrdckliga soci-
al, hdlsovards- och sjukvardstjanster, frimja befolkningens hélsa och stddja familjerna och andra
som svarar for omsorgen om barn, s att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och indivi-
duella uppvaxt (GrUU 21/2016 rd, s. 2). Ratten till individuell tillvixt betonar beaktandet av bar-
nets individuella behov. Det ér av betydelse exempelvis nédr undervisningen organiseras (RP 309/
1993 rd, s. 69).

Beslut om stod for barn

(2)Den géllande lagen om smabarnspedagogik har kommit till med grundlagsutskottets medver-
kan (GrUU 17/2018 rd). I lagen foreskrivs det inte om strukturen pa det stod som ges inom sma-
barnspedagogiken. | samband med behandlingen av lagen i riksdagen forutsatte riksdagen (RSv
67/2018 rd) att statsradet bereder en regeringsproposition om det stod som ska erbjudas inom
smébarnspedagogiken.

(3 )1 propositionen foreslés det nu att lagen kompletteras med ett nytt 3 a kap. som innehaller pre-
ciserande bestimmelser om barnets rétt till stdd inom smébarnspedagogiken, om det stod som
ges, om genomforande av stodet, om bedomning av stddbehovet och om beslut om sérskilt stod. I
lagen foreskrivs om allmént stdd, intensifierat stod och sérskilt stod inom smabarnspedagogiken.

(4)Enligt 15 e § 1 mom. i lagforslaget ska beslut om sérskilt stod som avsesi 15 a § 3 mom. fattas
utan drdjsmél och i beslutet ska genomforandet av stddet specificeras. Grundlagsutskottet anser
att det kan anses motiverat att framhiva beslutsfattandet utan dr6jsmél och specificera genomfo-
randet av stodet, eftersom det &r fraga om tillgodoseende av barnets ritt till sarskilt stod. Besluten
om stod fattas utifran en individuell bedomning med malet att barnets rittigheter ska tillgodoses
effektivt. Utskottet anser att det &r klart att modellen med stdd i tre steg inte forutsétter att man
framskrider stegvis. Ett beslut om sérskilt stod kan fattas om villkoren uppfylls, 4ven om intensi-
fierat stod inte har getts.

(5) Grundlagsutskottet faster dock uppméarksamhet vid att skyldigheten enligt 15 e § att fatta for-
valtningsbeslut inte géller sddant allmént stod som avses i 15 a § 1 mom. eller sddant intensifierat
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stod som avses i 15 a § 2 mom. I lagforslaget foreskrivs det inte i sig att bestimmelserna om for-
valtningsbeslut i 7 kap. i forvaltningslagen inte ar tillimpliga. Enligt motiveringen (s. 26 och 33)
ar beslutsfattande som géller allmént och intensifierat stod dock faktisk verksamhet dér 6verklag-
bara forvaltningsbeslut inte fattas. Beddmningen motiveras inte ndrmare. Utskottet anser att i
synnerhet det intensifierade stod som avses i 15 a § 2 mom. i lagforslaget och vars forutsittningar
for beviljande ar kopplade till ett otillrackligt allmént stod eller ett behov av starkare stod i detta
hinseende visentligt skiljer sig fran det allménna stod som avsesi 15 a § 1 mom. och som enligt
motiveringen (s. 33) géller alla barn som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om sma-
barnspedagogik. Enligt motiveringen avses med allmént stod till exempel enskilda pedagogiska
16sningar och stodétgirder med vilka man paverkar situationen i ett sa tidigt skede som mojligt
som en del av den grundldggande verksamheten inom smabarnspedagogiken.

(6)Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pd behorigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmal fé sin sak behandlad av en myndighet som é&r behorig enligt lag. Enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen hor bland annat ritten att fd motiverade beslut till garantierna f6r god forvaltning, som
tryggas genom lag. Fran rittigheterna enligt dessa bestimmelser kan det genom lag foreskrivs om
smérre undantag , under forutséttning att undantagen inte dndrar den aktuella réttssédkerhetsgaran-
tins stdllning som huvudregel eller Aventyrar individens réttssékerhet i enskilda fall (RP 309/1993
rd, s. 78, se ocksa t.ex. GrUU 49/2017 rd, s. 7, GrUU 68/2014 rd, s. 3).

(7)Enligt grundlagsutskottet har det inte lagts fram tillrickliga motiveringar till den foreslagna
begrédnsningen. Bestimmelserna i lagforslaget ska av orsaker som beror pa 21 § i grundlagen
kompletteras s att skyldigheten enligt 15 e § 1 mom. att fatta forvaltningsbeslut ocksé géller sa-
dant intensifierat stod som avses i 15 a § 2 mom. Det ar ett villkor for att lagforslaget ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Utskottet anser att kompletteringen pa grund av den lag-
baserade utdvningen av offentlig makt som foreskrivs i 2 § 3 mom. i grundlagen ocksa ska ut-
strackas till 15 a § 2 mom. om utdvare av beslutanderitt.

(8)Enligt 15 ¢ § 3 mom. i lagforslaget ska ett forvaltningsbeslut om stodtjanster enligt 15 ¢ §
meddelas endast om barnets vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretridare skriftligt eller
muntligt begir det. Ett beslut om stodtjanster for barn som fattas med stod av 15 ¢ § géller stod-
tjanster for barn i sarskilt utsatt stdllning. Det kan anses nddvéndigt att fatta ett forvaltningsbeslut
om dem for att sékerstilla barnets stodrattigheter. Skyldigheten att fatta ett forvaltningsbeslut for-
utsétter ocksé att myndigheten motiverar sitt beslut, vilket for sin del stirker barnets rittsskydd.
Den foreslagna avgrénsningen bor strykas.

Teckensprdkiga barns stillning

(9) Av propositionen framgér (s. 31) att man inom statsradet bedomer behovet av lagberedning
om barns rétt till smébarnspedagogik pé teckenspridk med tanke béde pé erhallandet av stod och
pa de sprékliga rittigheterna senare, som en separat helhet.

(10)Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen ska rittigheterna for dem som anvinder teckensprak samt
dem som pa grund av handikapp behover tolknings- och dversittningshjélp tryggas genom lag.
Grundlagsutskottet anser det beklagligt att sadan reglering inte ingar i den lagstiftning som nu f6-
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reslas. Utskottet faster statsradets allvarliga uppmérksamhet vid saken och paskyndar inledandet
av lagberedningsarbetet.

Inkluderande principer

(11)Enligt 3 § 1 mom. 2 punkten i lagforslaget dr syftet med smébarnspedagogiken att stodja
barnets forutsittningar for larande och framja livslangt ldrande och uppfyllandet av utbildnings-
maéssig jadmlikhet i enlighet med inkluderande principer. Enligt propositionsmotiven (s. 32) fram-
héver Inkluderingsmaélet i synnerhet rétten for barn med funktionsnedséttning eller behov av stdd
att hora till sin kamratgrupp. Dessutom genomfors principerna om inkluderande i all verksamhet
inom smébarnspedagogiken och de tilldimpas pé alla barn, inte bara i genomforandet av det fore-
slagna stodet och pa barn som behdver stod.

(12)1 propositionsmotiven (s. 17) hidnvisas det till att begreppet inkludering och en nérmare be-
skrivning av det hittills har saknats i den géllande lagstiftningen, och darfor har inkludering ofta
forblivit ett sekundért mal som i praktiken forverkligats endast i mindre utstridckning vid anord-
nandet av smébarnspedagogik. Det finns enligt motiven ocksa motstridiga tolkningar av hur in-
kludering definieras och i praktiken forverkligas.

(13)Enligt propositionsmotiven &r inkludering en virdegrund for ordnandet av sméabarnspeda-
gogisk verksamhet och ett ideologiskt Overgripande sitt att tinka, som leder till vissa pedagogis-
ka losningar och en viss verksamhetskultur. Vardebaserade principer i det praktiska genomforan-
det av inkludering ar enligt motiven alla barns lika réttigheter, jamlikhet, likabehandling, icke-
diskriminering, virdesittning av mangfald samt social delaktighet och gemenskap.

(14 ) Inkludering bor enligt motiven ses som en princip som géller alla barn och ordnandet av
smébarnspedagogik som helhet, vilket innebar att inkludering &ven géller barn som behdver stod.
Eftersom innehéllet i de inkluderande principerna inte heller enligt regeringspropositionen kan
anses vara sérskilt vilkédnt och de inte heller definieras pa annat héll i lagstiftningen, dr det moti-
verat att faststélla deras grundldggande innehall pé forfattningsbasis.

Personaldimensionering

(15)1 sitt utlaitande om den regeringsproposition som ledde till stiftandet av lagen om smabarns-
pedagogik stéllde grundlagsutskottet som villkor for vanlig lagstiftningsordning att lagen ocksa
ska innehélla bestimmelser om hur stodatgirderna for barn med funktionsnedséttning paverkar
personaldimensioneringen inom smébarnspedagogiken (GrUU 17/2018 rd). Bestimmelser som
motsvarar detta krav finns i 35 och 38 §. Det foreslas att bestimmelsernas tillimpningsomrade ut-
vidgas sa att ocksa barn som avses i 15 a § 2 och 3 mom. och som behover intensifierat stod eller
sirskilt stod ska beaktas vid dimensioneringen av daghemspersonalen. Aven den foreslagna ut-
vidgningen kan anses motiverad for att malen for smabarnspedagogiken och stodatgiarderna ska
kunna nés pé behorigt sitt. Dimensioneringen bestdms enligt 35 § 1 mom. och 38 § 1 mom. i den
géllande lagen pa daghemsniva. Kulturutskottet bor bedoma mojligheten att faststdlla dimensio-
neringen enligt verksamhetsbetingelserna och behoven for grupperna pa daghemmet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men bara om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning till 15 e § 1 mom. beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 18.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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