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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av folkpensionsla-
gen och lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspen-
ningformaner samt vissa andra lagar
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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av folkpensionslagen och
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner
samt vissa andra lagar (RP 125/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utla-
tande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Eva Aalto, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Hanna Tervahauta, social- och hilsovardsministeriet
- professor (emerita) Raija Huhtanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Olli Méenpéa
- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner, lagen om handikappforma-
ner, sjukforsidkringslagen, lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om fradmjande av
sjukpensionérers atergang i arbete dndras.

De foreslagna lagarna avses triida i kraft den 1 januari 2025. Andringarna i lagen om handikapp-
forméner avses dock trdda i kraft den 1 januari 2027 och den dndring som géller forlingning av
giltighetstiden for lagen om frimjande av sjukpensionirers dtergéng i arbete ska tridda i kraft inn-
an den lag som dndringen géller upphor att gélla, dvs. fére den 31 december 2024.
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I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen. Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men
ser det som Onskviért att utlatande om forslaget inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslér dndringar i folkpensionslagen, lagen om Folkpensionsanstaltens rehabi-
literingsformaner och rehabiliteringspenningférméner och i fem andra lagar. Den nedre alders-
gransen for folkpension, garantipension, sjukdagpenning och Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringspenningférméner hojs fran 16 ér till 18 ar. Dessutom begrénsas undantagsbestdimmelserna
om betalning av arbetsloshetsformaner, som i vissa fall tillater att arbetsloshetsforméner betalas
till personer under 18 &r, jimfort med nuléget. Forménerna enligt lagen om handikappférméner
dndras sd att handikappbidrag i fortséttningen betalas som handikappbidrag for barn till personer
under 18 &r och som handikappbidrag for vuxna till personer som fyllt 18 ar. Den nedre alders-
gransen for vardbidrag for pensionstagare foreslas pa motsvarande sitt bli hojd till 18 ar.

(2) Malet med propositionen dr att né besparingar i de offentliga finanserna. Enligt bedémning
minskar de sammantagna konsekvenserna av de foreslagna dndringarna utgifterna i de offentliga
finanserna med omkring 48,5 miljoner euro arligen frén och med &r 2027. Enligt propositionen ar
avsikten dessutom att gora formanssystemet tydligare och dka konsekvensen i grundskyddssys-
temet. Det foreslas att aldersgrénserna for de pensioner och formaner som avses i de lagforslag
som ingdr i propositionen éndras s att de motsvarar den tidpunkt da den ungas laroplikt enligt 14-
ropliktslagen senast upphdr och den ungas forédldrars underhallsskyldighet i regel upphor.

(3) De foreslagna bestimmelserna &r betydelsefulla med avseende pa grundlagens 6 § om jam-
likhet och 19 § 2 mom. om tryggande av grundliggande forsorjning.

(4) Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pa juridisk likabehandling dven idén om faktisk jimlikhet. Den inrymmer ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhets-
kravet dr forpliktande ocksé for lagstiftaren. Méanniskor eller grupper av ménniskor kan inte god-
tyckligt genom lag sérbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jimlikhetsbestimmelsen kréver
anda inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhallandena &r likada-
na. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll savil nér méanniskor ges forméner eller rittigheter ge-
nom lag som niir de pafors skyldigheter. A andra sidan #r det utmirkande for lagstiftningen att
den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat
for att frimja faktisk jamlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se aven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Grund-
lagsutskottet har dock av hdvd framhallit att inga skarpa grinser for lagstiftarens provning gér att
ldsa ut ur jamlikhetsprincipen nér en reglering i dverensstimmelse med den radande samhaéllsut-
vecklingen efterstriavas (se t.ex. GrUU 102/2022 rd, stycke 5, GrUU 2/2011 rd, s. 2 och GrUU 64/
2010 rd, s. 2).

(5) Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av
exempelvis dlder, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller
hennes person. Kraven pa ett godtagbart skél for sdrbehandling &r enligt grundlagsutskottets ve-
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dertagna praxis hoga nir sarbehandlingen grundar sig pa sddana skél som hanfor sig till personen
och som avses i diskrimineringsforbudet (GrUU 68/2022 rd, stycke 5). For att skilet ska vara
godtagbart maste det enligt utskottets praxis dock ha ett reellt och fast samband med lagens syfte
(set.ex. GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sérbehandlingen far inte vara godtycklig eller skillnaderna osk&-
liga (se t.ex. GrUU 57/2016 rd, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4 och GrUU 18/2006
rd, s. 2).

(6) Lagforslaget har framfor allt konsekvenser for unga i aldern 16—17 ar. Grundlagsutskottet
noterar att uppgifterna i propositionen (t.ex. s. 41—42) i synnerhet om rehabiliteringspenningfor-
ménernas betydelse i sig verkar tala for att nuléget bevaras till denna del.

(7) Grundlagsutskottet anser dock att det for de nu foreslagna bestimmelserna om aldersgranser
har lagts fram godtagbara grunder som framf6r allt hanfor sig till tidpunkten for laropliktens upp-
horande. Sérbehandlingen av personer &r inte godtycklig och skillnaderna blir inte oskéliga. De
foreslagna bestimmelserna dr darfor inte problematiska med avseende pa 6 § i grundlagen.

(8) Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att f sin grund-
laggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under &dlderdomen
samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. Bestimmelsen aldgger lagstiftaren skyldighet
att garantera var och en som behover grundlaggande forsorjning en subjektiv ratt till den trygghet
som det allménna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten dr forknippad med vissa
i momentet uppraknade sociala risksituationer, men ocksa med respektive lagbestimmelser om
bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74).

(9) Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna och grundlags-
utskottets etablerade praxis ar tryggandet av den grundlaggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom.
i grundlagen i sig oberoende av den géllande sociallagstiftningen och hor alltsé inte direkt sam-
man med vissa befintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74/1, GrUB 25/1994 td, s. 11/1).
Enligt den bestimmelsen ska var och en garanteras rétt att f& sin grundldggande forsorjning tryg-
gad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt vid barnafodsel och
forlust av en forsorjare. Enligt forarbetena till reformen av de grundléggande fri- och réttigheter-
na (RP 309/1993 rd, s. 74/11) har det skydd som avses i momentet samband med de livssituationer
som réknas upp och med de forutsittningar for att f4 formaner som foreskrivs i lag. Bestimmel-
sen utgor dock enligt forarbetena inget hinder for att ocksa bestimmelser om behovsprévning kan
tas in i systemen.

(10) Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna faste man vid
formuleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundldggande fri- och
rattigheter i den davarande regeringsformen sérskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjligheter-
na att forverkliga dessa réttigheter och forsékrat sig om att forslagen gér att tillimpa ocksa nér de
ekonomiska forhallandena fordandras (RP 309/1993 rd, s. 20/1). Grundlagsutskottet har i anslut-
ning till bestimmelsen om tryggande av den grundléggande forsorjningen ansett att det ar helt i
linje med den handlingsforpliktelse som éldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och
utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Grundlagsutskot-
tet har dessutom ansett att det i den méan det ar friga om grundldggande utkomstférmaner som di-
rekt finansieras av det allménna &r logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den ra-
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dande situationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 15/2023 rd,
stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3/1, GrUU 34/1996 rd, s. 3/1).

(11) Grundlagsutskottet har papekat att s& kallade konstitutionella mandat eller uppdrag ar av
betydelse sérskilt i lagstiftarens verksamhet och méste beaktas ocksa vid utdvandet av budget-
makt. Det hér bor enligt utskottet beaktas sérskilt nér det bestdms var det ska sparas inom statsfi-
nanserna (GrUU 15/2023 rd, stycke 8, GrUU 19/2016 rd, s. 2, GrUU 32/2014 rd, s. 2/11, se dven
GrUB 25/1994 rd, s. 3—4 och 6).

(12) Grundlagsutskottet anser dock att det inte finns nagot hinder for att besparingar i statsfinan-
serna, i syfte att beakta samhéllsekonomins och de offentliga finansernas tillstdnd, riktas ocksa till
relativt sma utgiftsminskningar for att man déarigenom ska kunna né de besparingar i statsfinan-
serna som behovs.

(13) Grundlagsutskottet anser att de omstédndigheter som ldggs fram i propositionen och som
hénfor sig till laget for de offentliga finanserna och utvecklingsutsikterna i sig kan motivera den
nu foreslagna regleringen ((GrUU 15/2023 rd, stycke 9, se &ven GrUU 40/2018 rd).

(14) Utskottet har dessutom konstaterat (GrUU 34/1996 rd, s. 2/I1) att grundlagen inte i detalj
kan foreskriva pa vilket sitt den grundlaggande utkomsten ska tryggas genom lag och till exem-
pel hur stora formaner den ska ge. Sddana éndringar i regleringen av utkomstskyddet som &ven-
tyrar minimiutkomsten eller som leder till ett svagare grundlaggande utkomstskydd dn den ound-
géngliga utkomsten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen kan atminstone inte anses forenliga med mo-
mentet (GrUU 14/2023 rd, stycke 8). Utskottet har dock betonat att utkomststddet och den
forsorjning som behodvs for ett ménniskovérdigt liv i den mening som avses i 19 § 1 mom. i
grundlagen inte kan likstédllas med varandra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se &ven GrUU 40/2018 rd,
s. 3—4 och GrUU 11/2023 rd, stycke 4), utan systemet med utkomststdd har syftat till att trygga
en socialt godtagbar levnadsstandard, vilket i de flesta fall gér utdver den rittighet som garanteras
119 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 11/2023 rd, stycke 4, GrUU 31/1997 rd, s. 2/11).

(15) De nu foreslagna bestimmelserna dr inte problematiska med avseende pa 19 § 2 mom. i
grundlagen.

(16) Grundlagsutskottet noterar uppgifterna i propositionen om att behovet av utkomststéd be-
rdknas 0ka nagot till f6ljd av de foreslagna dndringarna. Grundlagsutskottet har ansett det vara
orovickande att den foreslagna lagstiftningen beréknas styra bidragstagarna till att bli mottagare
av utkomststdd, som dr avsett att vara en sista utvig (se ocksa GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017
rd, GrUU 40/2018 rd). Grundlagsutskottet papekar ocksa att utkomststodet &r forenat med en be-
hovsprovning och utgiftskontroll som avviker fran det 6vriga sociala trygghetssystemet (GrUU 8/
2024 rd, stycke 4, se ocksd GrUU 14/2023 rd, stycke 16).

(17) I motiveringen till lagstiftningsordningen redogors for innehéllet i de ménniskorittskon-
ventioner som &r centrala med avseende pa propositionen och det hdnvisas kort (s. 80—81) ocksa
till stdllningstaganden frén Europeiska kommittén for sociala rittigheter. I motiveringen har man
dock inte fast uppmarksamhet vid de mycket farska slutsatserna fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter med anledning av Finlands femte och sjétte periodiska rapporter. I slutsatserna (stycke
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35) rekommenderar kommittén Finland att undvika sddana nedskérningar i de sociala trygghets-
formanerna som péaverkar barn som 16per risk for fattigdom och utslagning. Det hade varit befo-
gat att bedoma den foreslagna regleringen ocksa med tanke pa kommitténs slutsatser (se GrUU
16/2023 rd stycke 12).

(18) Grundlagsutskottet har (t.ex. GrUU 32/2024 rd, stycke 5, GrUU 19/2024 rd, stycke 7,
GrUB 2/2024 rd, stycke 9, GrUU 9/2023 rd, stycke 6) fast regeringens uppmirksamhet vid an-
visningarna for utarbetande av regeringspropositioner. I anvisningarna ségs det att om det rader
osékerhet om ett lagforslags grundlagsenlighet eller forhallande till ménniskoréttskonventioner,
tas det i avsnittet om propositionens forhallande till grundlagen in ett uttryckligt uttalande dér det
sdgs att det dr Onskvirt att propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling. Ett sédant ut-
talande tas inte in, om inte en beddmning av propositionen i grundlagsutskottet verkligen behovs
pa grund av nagot tolkningsproblem. Utskottet betonar vidare att ett sddant uttalande inte bor tas
in i motiveringen i andra oklara fall 4n de som nédmns i anvisningarna.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 16.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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