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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

42/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
tillsynen over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen och till vissa

lagar som har samband med den

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2005 en
proposition med forslag till lag om tillsynen dver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 94/2005 rd) till arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska ldm-
na utlatande till arbetslivs- och jadmstilldhetsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Antti Posio, social-
och hélsovirdsministeriet

- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministe-
riet

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om tillsynen over ar-
betarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen. Den ersdtter lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om s6kande av dndring i
arbetarskyddsdrenden. Syftet ér att effektivisera
myndigheternas tillsyn 6ver arbetarskyddet och
befista de anstidlldas medverkan i behandlingen
av arbetarskyddsdrenden. Propositionen inne-
haller ocksa forslag till &ndring av en rad andra
lagar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt sedan de godkénts och blivit
stadfdsta.

RP 94/2005 rd

I motiven till lagstiftningsordning bedomer
regeringen bestimmelserna utifran hemfriden
och skyddet for personuppgifter i grundlagens
10 § och ritten till liv och personlig trygghet i
grundlagens 7 §. Regeringen dryftar ocksa kra-
veti 18 § i grundlagen att det allminna ska sorja
for skyddet av arbetskraften. Normgivningsbe-
myndigandena analyseras med utgangspunkt i
80 § 2 mom. i grundlagen. Regeringen anser att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skydd for hemfrid

Forutom pa invanarens egen begdran ar det en-
ligt 9 § i lagforslag 1 tillatet att forrétta inspek-
tioner 1 lokaler som omfattas av hemfriden, om
det finns grundad anledning att missténka att ar-
betet eller arbetsforhallandena dér medfor risker
for arbetstagarens liv eller vésentliga oldgenhe-
ter eller risker for hans eller hennes hilsa och
tillsynen inte kan genomforas i tillricklig ut-
strdckning pa ndgot annat sitt.

Forslaget maste bedomas med avseende pa
skyddet for hemfrid i 10 § i grundlagen. I grund-
lagens 10 § 3 mom. stér det att genom lag kan be-
stimmas om &tgérder som ingriper i hemfriden
och som &r nodvéndiga for att de grundliaggande
fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for
att brott ska kunna utredas. Relevant i den kon-
stitutionella bedomningen av de foreslagna be-
stimmelserna dr om inspektionerna kan anses
vara nodvéndiga "for att de grundldggande fri-
och rittigheterna skall kunna tryggas" i den be-
mirkelse som 10 § 3 mom. i grundlagen avser.

Magjligheten att forritta inspektion ar i lagfor-
slaget kopplat till den risk for liv eller hédlsa som
arbetstagaren utsitts for pa grund av arbete i lo-
kalerna eller arbetsforhallandena dér. Bestim-
melserna tillgodoser den ritt till liv och person-
lig trygghet som garanteras i 7 § 1 mom. i grund-
lagen. Bestimmelserna har ocksé samband med
den skyldighet grundlagens 18 § 1 mom. aldgger
det allménna att sorja for skyddet av arbetskraf-
ten. Det r helt korrekt med tanke pa nédvandig-
hetskravet att inspektionen villkoras med att till-
synen inte kan genomforas i tillrdcklig utstrack-
ning pa nagot annat sitt. Dartill krdvs det moti-
verad misstanke om fara for arbetstagarens liv
eller hilsa. Till denna del utgér bestimmelsen
inget problem med avseende pa 10 § i grundla-
gen.

Som paragrafen dr formulerad forefaller det
som om myndigheten pa invénarens begiran kan
forrdtta inspektion i hemfridsskyddade lokaler
oavsett om de foreskrivna allménna villkoren for

inspektion uppfylls eller inte, och att myndighe-
tens befogenheter inte darfor behover lagféstas
annat dn indirekt. Att reglera myndigheters befo-
genheter pa detta sitt dr, ocksa da det bygger pa
en begdran fran invanarens sida, enligt utskot-
tets mening inte forenligt med kravet pa att utov-
ning av offentlig makt ska bygga pa lag, ett krav
som ingari2 § 3 mom. i grundlagen som ett ele-
ment i rittsstatsprincipen (jfr GrUU 19/2000 rd.
s. 3/I1, GrUU 37/2005 rd, s. 3). Dessutom ér pas-
susen om invanarens egen begiran sakligt sett
onddig (jfr. t.ex. GrUU 69/2002 rd, s. 3), efter-
som en yttrycklig begéran om inspektion redan i
sig kan utgora en i bestimmelsen avsedd grun-
dad anledning att misstdnka att arbetet eller ar-
betsforhallandena medfor risker for arbetstaga-
rens liv eller hédlsa. Passusen om invanarens egen
begiran bor foljaktligen strykas i paragrafen.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pd andra dn myndigheter
Arbetarskyddsmyndigheten kan enligt 12 § 1
mom. i lagforslag 1 anlita en utomstdende sak-
kunnig for att utreda en med tanke pa tillsynen
betydelsefull omstindighet. Den sakkunnige har
i 4 § avsedda rittigheter i den omfattning som
anges 1 den specifika fullmakt som den sakkun-
niga fatt av arbetarskyddsmyndigheten.

Bestammelsen tillater att en offentlig forvalt-
ningsuppgift uppdras &t ndgon annan dn en myn-
dighet. Grundlagens 124 § foreskriver att offent-
liga forvaltningsuppgift kan anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med st6d av
lag, om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte dventyrar de grund-
laggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten
eller andra krav pa god forvaltning.

I vissa fall kan det vara motiverat att inspek-
tioner utfors av utomstaende experter pa grund
av sérskilda yrkesmissiga och tekniska aspekter
pd de omstindigheter som tillsynen géller
(GrUuU 40/2002 rd, s. 3/1). Enligt propositions-
motiven kan en utomstdende sakkunnig behdvas
t.ex. for att utreda ett speciellt forhallande pa ar-
betsplatsen eller en viss detalj i en produkt. Med



hinsyn till 124 § i grundlagen finns det ingen-
ting att anmérka mot forslaget pa denna punkt.

Utskottets tolkningspraxis har varit att 1 sd-
dan reell verksamhet som kontroller kan man for
att trygga de grundldggande fri- och rattigheter-
na och kraven pd god forvaltning bl.a. sorja for
att de som utfor kontrollerna ar lampliga och
kompetenta for uppgiften (GrUU 40/2002 rd, s.
3). Utskottet ser det motiverat att lagforslaget
kompletteras med bestimmelser om behdrig-
hetskrav eller kompetensvillkor for de sakkunni-
ga.

Den sakkunnige far enligt 12 § 1 mom. inte
utfora sitt uppdrag péa ett i 9 § avsett hemfrids-
skyddat stédlle forutom tillsammans med en in-
spektor.

Grundlagens 124 § forbjuder att uppgifter
som innebdr betydande utdvning av offentlig
makt ges till andra &n myndigheter. Till exem-
pel pa sjilvstindig provning baserad ritt att an-
vianda maktmedel eller att pd nagot annat kon-
kret sétt ingripa i en enskild persons grundlédg-
gande fri- och rattigheter kan anses som bety-
dande utévning av offentlig makt (RP 1/1998 rd,
s. 180/1, se ocksd GrUU 28/2001 rd, s. 5—6 och
GrUU 46/2001 rd, s. 4—5).

Befogenheten att inspektera en bostad har en-
ligt utskottets uppfattning inneburit rétt att pa ett
betydande sétt ingripa i det hemfridsskydd som
grundlagen garanterar var och en. Daremot har
utskottet inte sett nadgot hinder for att ett organ
utanfor myndighetsapparaten ges ritt att bistd
vid inspektionen (GrUU 46/2001 rd, s. 5/T). Dér-
for bor bestimmelsen ses Over 1 detta hinseende
med inneborden att den sakkunnige bara har ritt
att assistera inspektoren pa platser som avses i
9.

Enligt 12 § 3 mom. tillimpas forvaltningsla-
gen och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet pé sakkunniga som bitrdder arbetar-
skyddsmyndigheten.

Enligt utskottets tolkningspraxis innebér
tryggande av kraven pa rittssdkerhet och god
forvaltning i den bemérkelse som avsesi 124 § i
grundlagen att de allménna forvaltningslagarna
iakttas nér drenden behandlas och att de som
handldgger drenden handlar under tjansteansvar
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(GrUuU 33/2004 rd, s. 7/II). De i momentet
nidmnda allmédnna forvaltningslagarna liksom
ocksa spraklagen tillimpas med stod av de i dem
ingdende bestimmelserna om tillampningsomra-
de, definition pad myndighet eller enskildas skyl-
dighet att ge spraklig service ocksa pa enskilda
ndr de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag.
Bestdmmelser om straffrittsligt tjdnsteansvar
for personer som utdvar offentlig makt finns i 40
kap. 11 § 5 punkten i strafflagen (se GrUU
16/2004 rd, s. 7/T). Darfor ar det inte ldngre nod-
vindigt att med anledning av 124 § i grundlagen
ta in hdnvisningar av foreslagen typ till allmén-
na forvaltningslagar i lag. Om man trots allt an-
ser att t.ex. tydligheten krdver det, maste hanvis-
ningen vara omfattande for att e contrario-tolk-
ning ska undvikas. Darfor bor dven spraklagen
ndmnas i momentet.

Rdtt att fa upplysningar
Arbetarskyddsmyndigheten och inspektoren har
enligt 4 § 1 mom. § punkten i lagforslag 1 ritt att
i den omfattning som tillsynen forutsitter av ar-
betsgivaren for tillsynen fa ocksé andra nddvén-
diga uppgifter d&n de som uttryckligen ndmns i
momentets Ovriga punkter. Denna ritt kan med
stod av 12 § 1 mom. ocksa ges en utomstaende i
den sérskilda fullmakt arbetarskyddsmyndighe-
ten utférdar.

Forslaget giller fraimst andra uppgifter én sa-
dana som dr viktiga for det privatlivsskydd 10 §
1 mom. i grundlagen garanterar. Utskottet har
dven nir det giller sddan reglering ansett att
myndigheternas ratt att fa uppgifter bara ska gél-
la uppgifter som ar nddvéndiga for tjansteutov-
ningen (GrUU 9/2004 rd, s. 6/1, GrUU 45/2004
rd, s. 4/, GrUU 4/2005 rd, s. 4). Reglerna bor
lampligen ses Over sa att rdtten enligt 4 § 1 mom.
8 punkten att fa information bara giller uppgif-
ter som dr nodvindiga for tillsynen.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 28 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Reino Ojala /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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