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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om styrning av social-
skyddsfondernas besparingar till stirkande av statens och kommunernas ekonomi och om
andring av sjukdagpenningen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om styrning av socialskydds-
fondernas besparingar till starkande av statens och kommunernas ekonomi och om é&ndring av
sjukdagpenningen (RP 123/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande
till social- och hélsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Marjaana Maisonlahti, social- och hilsovardsministeriet
- specialsakkunnig Hannele Tanhua, social- och hélsovardsministeriet
- professor Toomas Kotkas.

Skriftligt har lamnats yttrande av
- bitrddande professor Anu Mutanen
- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att sjukforsidkringslagen dndras och att det stiftas en lag om avgiftsprocent-
satsen for sjukforsdkringsavgifter 2025.

Lagarna avses trida i kraft den 1 december 2024. Det foreslas att de tillampas fran och med den
1 januari 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och lagstiftningsord-
ningen. Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men ser
det som Onskvart att utlitande om forslaget inhdmtas av grundlagsutskottet.

Klart
5.0



Utlidtande GrUU 42/2024 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att socialskyddsfondernas besparingar till foljd av lagstiftningséndring-
ar kanaliseras till staten och kommunerna till fullt belopp fran ingangen av 2025. Dessutom fore-
slas det att berdkningsformeln for sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, donationsdagpen-
ning och rehabiliteringspenning &ndras sé att den dvre &rsinkomstgrians som beréttigar till en er-
sittningsniva pa 70 procent for de dagpenningsformaner som bestims enligt berdkningsregeln for
sjukdagpenningen ska sidnkas fran nuvarande 35 769 euro till 27 633 euro och att sjukdagpen-
ningens belopp pé den overstigande delen ska vara 15 procent i stillet for nuvarande 20 procent.
Till £6]jd av &ndringen minskar de dagpenningar som baserar sig pa en arsinkomst pd minst
27 633 euro jamfort med nulédget, och de totala utgifterna for dagpenningsférméner minskar jim-
fort med nulédget.

(2) Med tanke pa den konstitutionella beddémningen av den foreslagna regleringen om éndring av
berdkningsformeln for sjukdagpenning kan det anses vara av betydelse sérskilt att propositionen
inte ingriper i sjukdagpenningens och rehabiliteringspenningens minimibelopp, utan endast i den
sa kallade fortjanstdelen.

(3) Grundlagsutskottet har senast vid behandlingen av ett forslag till nedsatt utbetalning av in-
komstrelaterad dagpenning som ingick i regeringens proposition om #ndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och av vissa andra lagar (RP 13/2024 rd) bedémt en saddan &ndring av
en fortjanstdel till en inkomstrelaterad forméan vilken minskar den inkomstrelaterade fortjanstde-
len till forménen (GrUU 8/2024 rd, stycke 5 och 6). Grundlagsutskottet har konstaterat att arbets-
16shetsdagpenningens grunddagpenning och den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel, vil-
ken till sitt belopp motsvarar grunddagpenningen, samt arbetsmarknadsstodet, vilket till sitt fulla
belopp ar lika stort som grunddagpenningen, hor till de arbetsloshetsformaner som ingar i for-
ménssystemen for social trygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 16/1996 rd, s. 1/11,
GrUU 46/2002 rd, s. 2/1, GrUU 25/2013 rd, s. 2). Utskottet har sdledes vid bedomningen av be-
stimmelserna om forkortning av betalningstiden for den inkomstrelaterade dagpenningens for-
tjanstdel konstaterat att dndringsforslaget som géller den inkomstrelaterade dagpenningens for-
tjénstdel inte inverkar pa det grundldggande utkomstskyddet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Ut-
skottet har inte heller betraktat en foreslagen forkortning av betalningstiden for fortjéanstdelen
som problematisk med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen (GrUU 25/2013 rd, s.
2—3). Samma bedomningar géller ocksa den nu foreslagna regleringen om éndring av berék-
ningsformeln for sjukdagpenningen, som endast ingriper i den sa kallade fortjanstdelen.

(4) Grundlagsutskottet har upprepade ganger (t.ex. GrUU 19/2024 rd, stycke 7, GrUB 2/2024 rd,
stycke 9, GrUU 9/2023 rd, stycke 6) fést regeringens uppmérksamhet vid anvisningarna for utar-
betande av regeringspropositioner. [ anvisningarna ségs det att om det rdder osékerhet om ett lag-
forslags grundlagsenlighet eller forhallande till ménniskordttskonventioner, tas det i avsnittet om
propositionens forhéllande till grundlagen in ett uttryckligt uttalande dir det ségs att det dr onsk-
vért att propositionen fors till grundlagsutskottet for behandling. Ett sddant uttalande tas inte in,
om inte en beddmning av propositionen i grundlagsutskottet verkligen behdvs pé grund av négot
tolkningsproblem. Utskottet betonar vidare att ett sddant uttalande inte bor tas in i motiveringen i
andra oklara fall 4n de som ndmns i anvisningarna.



Utlidtande GrUU 42/2024 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 18.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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