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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

43/2004 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv (direktiv om kapitalkrav for virdepappers-

foretag och kreditinstitut)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 10 november 2004
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direktiv
(direktiv om kapitalkrav for vardepappersfore-
tag och kreditinstitut) (U 57/2004 rd) till grund-
lagsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Erkki Sarsa, finansministe-
riet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Teuvo Pohjolainen.

SKRIVELSEN

Forslaget

Kommissionen lade den 14 juli 2004 fram ett
forslag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om kapitalkrav for vardepappersforetag och
kreditinstitut. Med direktivet d&ndras Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2000/12/EG om
rtten att starta och driva verksamhet i kreditin-
stitut och rédets direktiv 93/6/EEG om kapital-
krav for viardepappersforetag och kreditinstitut.
Avsikten &r att regleringen av berdkningen och
tillsynen av kravet pa kapitaltdckning i fraga om
kreditinstitut och vardepappersforetag ska mot-
svara de rekommendationer som gavs av Basel-
kommittén for banktillsyn i juni 2004.

U 57/2004 rd

Regeringens stindpunkt

Regeringen tillstyrker direktivforslaget. Men
den forutsitter att tillsynsmyndigheternas prov-
ningsritt pad nagot sitt begrdnsas vid uppstill-
ningen av sddana extra kapitalkrav som &ar hogre
an de 1 direktivet uppstillda detaljerade minimi-
kraven och att i de punkter i direktivet som gil-
ler val av regleringsalternativ hdnvisas till med-
lemsstaternas 1 stéllet for tillsynsmyndigheter-
nas befogenheter. Dessutom bor befogenheterna
for de myndigheter som svarar for den konsoli-
derade tillsynen faststéllas entydigare &n i for-
slaget. Likasa ska de centrala definitionerna med
tanke pa direktivets tillimpning preciseras.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tillsynsmyndigheternas befogenheter. Enligt ar-
tikel 136 i forslaget till direktiv kan tillsynsmyn-
digheten stilla ett kapitalkrav som overstiger ka-
pitalkravet i direktivet for tillsynsobjektet om
riskhantering, hantering och uppréatthéllande av
det kapital som behdvs for att ticka riskerna
samt anknytande processer inte uppfyller de mi-
nimikrav som foreslas i direktivet.

Regleringen har betydelse for egendomsskyd-
deti 15 § grundlagen och néringsfriheten i 18 §
grundlagen. Grundlagsutskottet har t.ex. i friga
om regleringen av kreditinstitutsverksamhet
konstaterat att det karakteristiska for verksam-
heten dr att medel i stor skala tas emot frén all-
ménheten och att det dirfor ar nddvandigt med
en viss grad av myndighetskontroll. For en all-
mén reglering talar vissa faktorer som ar accep-
tabla med tanke pd de grundldggande fri- och
rittigheterna och som framfor allt avser att ga-
rantera stabiliteten pd den finansiella markna-
den och som dirmed ocksd skyddar kunderna
(GrUU 24/2002 rd, s. 2, GrUU 16/2003 rd, s. 2).

I samband med regleringen av de grundlag-
gande fri- och rdttigheterna ar ocksa reglering-
ens exakthet och noggrannhet av betydelse. I den
fortsatta beredningen av direktivet finns det dér-
for skl att forsdkra sig om att det finns tillrack-
ligt exakta bestimmelser om myndigheternas
befogenheter i direktivet. Med tanke pa detta dr
det i den fortsatta beredningen viktigt att fésta
uppmairksamhet vid bestimmelserna i direktiv-
forslaget om forutsdttningarna for tillsynsmyn-
digheternas befogenheter och styrning av myn-
digheternas provningsrétt.

Statens suverdnitet. Medlemsstaternas behoriga
tillsynsmyndigheter ska enligt artikel 129.2 i
forslaget till direktiv samarbeta nér institut som
hor till samma konsolideringsgrupp (i praktiken
koncern) soker godkdnnande fér metoder som
anvinds for berdkning av kapitaltickningen.
Myndigheterna ska komma dverens om godkén-
nandet av anskan inom sex ménader fran att an-

sOkan ldmnades in. I annat fall beslutar den myn-
dighet som ansvarar for den konsoliderade till-
synen ensam om godkénnandet av ansokan. Den
tillsynsmyndighet som svarar for tillsynen av ett
moderforetag kan séledes ensam bestimma om
godkénnande av metoderna for berdkning av ka-
pitaltickning hos dotterbolag i en annan med-
lemsstat sd att det blir bindande for den sist-
niamnda medlemsstaten. Forslaget dr av betydel-
se med tanke pd grundlagens bestimmelser om
statens suverénitet.

Bestimmelsen om Finlands suverénitet i
grundlagens 1 § 1 mom. ska enligt forarbetena
till grundlagen granskas i skenet av Finlands in-
ternationella forpliktelser och sérskilt med beak-
tande av Finlands medlemskap i Europeiska uni-
onen (RP 1/1998 rd, s. 73).

Enligt grundlagens 1 § 3 mom. deltar Finland
i internationellt samarbete i syfte att sikerstilla
fred och ménskliga réttigheter samt i syfte att ut-
veckla samhillet. Momentet har betydelse for
tolkningen nir man bedémer om en internatio-
nell forpliktelse dr i strid med suverénitetsbe-
stimmelserna i grundlagen. Enligt forarbetena
till grundlagen &r det befogat att utgé fran att sa-
dana internationella forpliktelser som ar sedvan-
liga i modernt internationellt samarbete och som
endast i ringa utstraickning paverkar statens su-
verdnitet inte direkt kan anses strida mot grund-
lagens bestimmelser om suverénitet (RP 1/1998
rd, s. 74). Utskottet har konstaterat att Finlands
medlemskap 1 Europeiska unionen &r en viktig
form av internationellt samarbete som redan har
fatt sin givna plats (GrUU 38/2001 rd, s. 4—S5,
GrUU 6/2004 rd, s. 2).

Att tolka suverdnitetsbestimmelserna i
grundlagens 1 § utifran att Finland &r medlem i
Europeiska unionen innebir enligt utskottets ti-
digare stdndpunkt att man maste ta hénsyn till att
medlemskapet har medfort vissa begransningar i
suverdniteten 1 olika delar av det allmdnna
(GrUU 6/2004 rd, s. 2).

Tillsynen &ver verksamheten i direktivforsla-
get dr av de skil som ndmns i detta utlatande ac-
ceptabel. Pa grund av de sdrdrag som multinatio-



nella foretagsgrupper som ar tillsynsobjekt med-
for for tillsynen finns det anledning att reglera
arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheter-
na for att trygga effektiviteten i tillsynen (GrUU
17/2004 rd, s. 3). Ocksa med tanke pé tillsynsob-
jekten &r det enligt utskottets mening motiverat
att differentieringen av tillsynen mellan olika
myndigheter i medlemsstaterna inte utgér nagot
hinder for tillsynsobjekt att anlita tillrackligt ut-
vecklade metoder med tanke pa riskhanteringen.

Forslaget paverkar enligt utskottet endast i
ringa omfattning statens suverdnitet och utgor
darfor inte ndgot problem med tanke pa grundla-
gen, i synnerhet om man i den fortsatta behand-
lingen av forslaget kan forsdkra sig om att befo-
genheterna for den myndighet som svarar for
den konsoliderade tillsynen é&r tillrickligt nog-
grant reglerade och att tillsynsobjektens rétts-
skydd inte dventyras.

Normgivningsbefogenhet. Forslaget innehéller
gott om bestdimmelser om befogenheterna for
medlemsstaternas myndigheter, som myndighe-
tens mojlighet att vélja principerna for berdk-
ning av kapitaltdckningen. Sddana bestimmel-
ser kan enligt promemorian i statsradets skrivel-
se allmént taget anses vara problematiska till den
del som det i regleringen 4r frdga om normgiv-
ningsmakt som i Finland endast inom grundlags-
fasta granser kan delegeras till myndigheter av
lagre rang.

Direktivet ska med avseende pa det 6nskade
resultatet vara bindande for medlemsstaterna
men dverlater 4t de nationella myndigheterna att
bestimma form och tillvigagéngssitt for ge-
nomforandet. Genom direktivet kan man enligt
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utskottet alltsa inte bestimma t.ex. om den for-
fattningsniva som direktivet eller dess olika be-
stimmelser ska genomf6ras pa i medlemsstater-
na.

Bestammelser om detta finns hos oss i grund-
lagens 93 § 2 mom. Dér sédgs att beslutar om Fin-
lands atgédrder som hanfor sig till beslut som fat-
tas i Europeiska unionen, om inte beslutet kra-
ver godkdnnande av riksdagen. Beslut som kra-
ver godkdnnande av riksdagen géller framfor allt
fragor om vilka det enligt grundlagen ska be-
stimmas genom lag.

Grundlagen tillater inte att behorighet som
med stod av 93 § 2 mom. hor till statsradet dele-
geras till andra myndigheter. Anda har en del av
statsrddets behorighet (t.ex. rdtten att utfdrda
rittsregler) delegerats dtminstone till ministeri-
er och myndigheter inom centralférvaltningen
(GrUU 16/2004 rd, s. 4). I dessa situationer har
man tilldmpat bestimmelserna i grundlagens
80 § om delegering av lagstiftningsbehorighet,
utfirdande av forordningar och lagstiftarens
mojlighet att bemyndiga andra myndigheter en-
ligt paragrafen att utfirda rattsnormer i bestim-
da fragor.

Med hédnvisning till det ovan anférda anser ut-
skottet att bestimmelserna om normgivnings-
makt i direktivforslaget lampligen bor hénvisa
till medlemsstaten i stéllet for tillsynsmyndighe-
ten.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt.
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Helsingfors den 24 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Miapetra Kumpula /sd

Outi Ojala /vinst ers.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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