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Riksdagen remitterade den 5 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om sjdarbetsav-
tal och vissa lagar som har samband med den
(RP 174/2010 rd) till arbetslivs- och jimstdlld-
hetsutskottet fér beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska limna utlatande
till arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet.

Utskottet har hort

- regeringsrad Tarja Kroger, arbets- och ni-
ringsministeriet

- lagstiftningsrdd Marietta Keravuori-Rusa-
nen, justitieministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Liisa Nieminen.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
— professor Olli Midenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om sjdarbetsavtal
som ersitter sjomanslagen fran 1978.

De flesta av bestimmelserna i den géllande
sjomanslagen ingér i lagforslaget med i huvud-
sak oftrdndrat sakinnehall. De viktigaste inne-
héllsliga dndringarna giller arbetstagare i aty-
piska anstdllningsforhallanden, arbetstagarnas
ritt till hemresor och arbetsgivarens skyldighet
att ersitta arbetstagarnas sjukvardskostnader.
Nimnden for faststidllande av kollektivavtals all-
mént bindande verkan ska framover dven fast-
stilla den allmént bindande verkan av kollektiv-
avtal som giller sjofarten.

En utgdngspunkt for lagforslaget dr att forso-
ka forbittra stillningen for arbetstagare med aty-
piska anstéllningsforhallanden. Det kollektivav-
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tal som ska tillimpas pa uthyrda arbetstagares
anstéllningsforhallanden bestdms enligt det nor-
malt bindande eller det allmint bindande kollek-
tivavtal som &r bindande for anvindarforetaget.

Enligt lagforslaget ska arbetstagarens med-
borgarskap inte ldngre inverka pa ritten till hem-
resor. Alla arbetstagare ska behandlas lika obe-
roende av medborgarskap eller hemort.

I och med de foreslagna dndringarna kan man
undanrdja en del av hindren for en ratificering av
den konvention om arbete till sjoss som Interna-
tionella arbetsorganisationen antog 2006 och
uppfylla kraven i det direktiv som giller arbete
till sjoss. Efter dndringarna motsvarar lagen till
bade lydelse och struktur i stor utstrickning ar-
betsavtalslagen som triadde i kraft 2001.
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I propositionen ingéar ocksa forslag till dnd-
ringar av 16 andra lagar.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av
2011.

I motiven till lagstiftningsordning resonerar
regeringen kring hur bestimmelserna forhaller
sig till grundlagens 6 § om jamlikhet, 7 § om
personlig frihet och integritet och 9 § om rorel-
sefrihet. Enligt 18 § 3 mom. i grundlagen fér ing-
en avskedas utan laglig grund. Betydelsefulla

med avseende pa det momentet dr bestimmelser-
na om uppsigning och hdvning av arbetsavtal.
Forslaget att overfora forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter dr enligt propositionen
forenligt med 124 § i grundlagen. Regeringen
menar att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning men anser det trots allt mo-
tiverat att utldtande om lagstiftningsordningen
inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Undersdkning av utrymmen som arbetstagar-
na forfogar dver och omhdndertagande av
egendom

Enligt 4 kap. 7 § 1 mom. i den foreslagna lagen
om sjoarbetsavtal far arbetstagare inte ta med
ndgot sddant ombord som kan utsitta fartyget, de
ombordvarande eller lasten for fara eller valla
oordning ombord. Paragrafens 2 mom. tillater
befilhavaren att lata undersoka de utrymmen
som arbetstagarna forfogar over, om det finns
anledning att misstinka att ndgot som kan foror-
saka fara eller oordning har forts ombord. In-
spektionen ska goras i vittnens nirvaro.

Hemfriden omfattar i princip alla lokaler for
boende av permanent karaktir (GrUU 49/2005
rd, s. 3, GrUU 8/2006 rd, s. 2). Att utrymmen
som arbetstagarna forfogar 6ver far kontrolleras
torde Oppna for mojligheten att dven inspektera
deras boutrymmen. Forslaget maste darfor bedo-
mas med avseende pa det grundlagsfista hem-
fridsskyddet.

Boutrymmen pa fartyg och i andra transport-
medel har enligt utskottets praxis ansetts vara en
sorts grazon nir det giller hemfriden (GrUU
8/1994 rd, s. 4). Fartyg anvinds bade for trafike-
ring och boende, och utskottet har papekat att
denna typ av dubbelanvindning dr nagot som
eventuellt bor beaktas i konstitutionellt hianseen-
de. Dérfor har utskottet bl.a. med hidnvisning till
husbilar och husvagnar och deras speciella sta-
tus ansett att de t.ex. vid grinsdvergangar maste
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kunna behandlas pa samma sétt som transport-
medel for att syftet med grinsbevakning och
granskontroller ska uppfyllas (GrUU 17/1998
rd, s. 4). Dessa utgangspunkter kan enligt utskot-
tet ocksa tillampas pa sikerhetskontroller av far-
tyg (GrUU 6/2001 rd, s. 4, GrUU 16/2004 rd,
s. 5). Samma principer kan ocksa tillimpas i be-
domningen av 4 kap. 7 § i lagen om sjoarbetsav-
tal.

Enligt grundlagens 10 § 3 mom. kan det ge-
nom lag bestimmas om atgédrder som ingriper i
hemfriden och som &r nodvidndiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. De
inspektioner som gors i utrymmen som arbetsta-
garna forfogar Over avser att forbittra fartygets,
de ombordvarandes och lastens sidkerhet. Det
finns alltsa godtagbara grunder for bestimmel-
serna med tanke pa de grundldggande fri- och
rittigheterna.

Inspektion foreslas kunna goras i utrymmen
som arbetstagarna forfogar 6ver, om det finns
anledning att missténka att ndgot som kan foror-
saka fara eller oordning har forts ombord. Befil-
havaren har i férekommande fall ritt att ta gods
som fororsakar fara eller oordning i forvar, fora
det i land eller, om det dr nodvindigt, forstora
godset. Beskrivningen av de &mnen och féremal
som inspektionsfullmakten och omhindertagan-
det av egendom géller &r pafallande generds och
inbegriper foremal och &mnen av vitt skilda slag.
For att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning pa denna punkt, maste mo-



mentet preciseras med att det giller &mnen och
foremal som kan fororsaka fara for fartyget och
personer och egendom ombord och allvarligt
stora den allméinna ordningen ombord (jfr GrUU
5/2006 rd, s. 5).

Inspektionsbefogenheten far inte heller ut-
nyttjas utifrdn en allmin misstanke om att ndgon
tagit ombord farliga dmnen eller féremal, utan
det maste finnas en konkret, specifik orsak att
misstinka att &mnen eller foremal av detta slag
finns ombord. I bestimmelsen bor ocksa skrivas
in att boutrymmen ombord bara far inspekteras
om det dr nodvindigt for att utreda de omstén-
digheter som inspektionen giller (GrUU
40/2002 rd, s. 2, GrUU 44/2002 rd, s. 3).

Nir amnen och féremal som hittas vid inspek-
tionen omhéndertas och forstors handlar det om
att begrinsa det egendomsskydd som grundla-
gens 15 § tryggar. Utskottet har inte sett nagot
problem i att ett foremal eller 4mne frantas en
person, om det dr forbjudet i lag eller med stod
av lag att inneha det. I det fall att en person i
princip har ritt att inneha ett foremal eller &mne,
innebiér det ett mindre intrang i egendomsskyd-
det att foremalet eller 4mnet tas ifrdn honom el-
ler henne, om det &r friga om en tillfillig in-
skriankning i ritten att anvdnda egendom och det
med hénsyn till de grundldggande fri- och rittig-
heterna finns ett tungt vdgande skil till det
(GrUU 30/2010 rd, s. 8). Bestimmelsen maste
dndras sa att de omhindertagna dmnena och fo-
remalen ska overlimnas till polisen eller, om
hinder inte finns for det enligt lag, aterlamnas till
den berdrde nir han eller hon avldgsnar sig fran
fartyget. Utan dessa dndringar kan lagforslaget
inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet vill dessutom péapeka att det inte
framgar av forslaget hur det forhaller sig till la-
gen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i ham-
nar som betjianar dem och om tillsyn 6ver skyd-
det (485/2004). I den lagen foreskrivs det om
kontroller av fartyg och sddana delar av fartyg
som uteslutande anvidnds som bostadsutrymmen
i syfte att forhindra gérningar som skadar farty-
get och personer ombord och om frantagande
och tillvigagangssittet i fraga om farliga &mnen
och foremal. Lagarnas tillimpningsomraden
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overlappar helt tydligt varandra och &r inbordes
oforenliga.

Att hindra en person fran att avldgsna sig frdan

fartyget

Enligt 13 kap. 19 § 1 mom. i forslaget till lag om
sjoarbetsavtal far fartygets befdlhavare hindra
en arbetstagare som av sannolika sk&l misstinks
for ett brott som begatts ombord fran att avldgs-
na sig fran fartyget, om det stringaste straffet for
brottet dr fingelse i minst tva ar. Dessutom krivs
det att den missténktes personliga forhallanden,
antalet misstinkta brott eller brottens art eller
andra motsvarande omstdndigheter ger anled-
ning att misstinkta att personen i fraga flyr eller
annars héller sig undan forundersdkning eller
rittegdng, och det inte &dr orimligt att hindra ho-
nom eller henne fran att avldgsna sig med beak-
tande av drendets art och den misstinktes hélso-
tillstand eller andra personliga forhallanden.

Bestdmmelserna Oppnar for mojligheten att
begrinsa rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen,
men atminstone ett langvarigt forbud innebir
ocksa ett ingrepp i den frihet som skyddas ge-
nom 7 § i grundlagen, det vill séga att en person
forbjuds eller forhindras att 1imna en noga av-
griansad vistelseplats som dr faststdlld for ho-
nom (RP 309/1993 rd, s. 51, GrUU 5/2006 rd,
s.0).

Att en person far hindras att avldgsna sig fran
fartyget bygger pa en med hénsyn till de grund-
laggande fri- och rittigheterna godtagbar grund,
namligen att sékerstélla att réittegang kan héllas
och straff verkstéllas. Bestimmelserna kan ock-
sd anses vara tillrickligt exakta och noga av-
griansade.

Ur proportionalitetssynpunkt &r det relevant
att en person inte far hindras att avldgsna sig, om
det dr orimligt med beaktande av drendets art
och den misstinktes personliga forhéallanden.
Didremot kan man se det som ett problem att det
inte satts nagon tidsgrans for forbudet att avldgs-
na sig eller bestimts att den misstinkte utan
dr6jsmal ska overldmnas till myndigheterna. Be-
stimmelserna maste kompletteras sa att rorelse-
friheten inte kan begrinsas lingre dn vad som ar
nodvindigt.
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Beslutet om att hindra en person fran att av-
lagsna sig forfaller enligt 19 § 3 mom. nir den
misstinkte 6verldmnas till en behorig finsk myn-
dighet eller en behorig myndighet i ndgon annan
stat. Bestimmelsen ger inte befogenhet att Gver-
lamna den misstidnkte, utan den lagger fast en
absolut bortre grians for hur linge en person far
hindras fran att avligsna sig fran fartyget. Be-
stimmelser om dverlimnande pa grund av brott
finns i speciallagar. Grundlagens 124 § kriver
att bestimmelsens syfte tydliggors, exempelvis
med en hinvisning till lagstiftningen om &ver-
lamnande. I annat fall kan lagforslaget inte be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra
an myndigheter

Fartygets befidlhavare ges i 4 kap. 7 § 2 mom. i
den forslagna lagen ritt att lata undersoka ut-
rymmen som arbetstagarna forfogar 6ver och i
13 kap. 19 § 1 mom. ritt att hindra en anstilld
som misstinks for brott fran att avldgsna sig fran
fartyget. Dessutom foreslas i 13 kap. 18 § att be-
falhavaren och en person som bistar honom eller
henne ska ha ritt att anvinda maktmedel och be-
falhavaren pa ett fartyg som befordrar passage-
rare ritt att utse ordningsvakter. Den sistndmn-
da paragrafen motsvarar innehallsligt de géllan-
de paragraferna i sjolagen och sjomanslagen
som tillkommit med grundlagsutskottets med-
verkan, och kridver foljaktligen ingen ny konsti-
tutionell bedomning (GrUU 44/1998 rd, GrUU
31/2002 rd).

Inspektionsbefogenheten och bestimmelser-
na om omhéndertagande av egendom respektive
hindrande av en person fran att avldgsna sig
maste bedomas med avseende pa 124 § i grund-
lagen. I motiven (s. 121—122) lyfts de sarskilda
forhallanden som rader inom sjofarten och de
sdrskilda (slutna) forhdllanden som rader om-
bord fram som argument for befidlhavarens befo-
genheter. Nar fartyget befinner sig ute till havs
kan det ta tid och vara svart att fa handrickning
fran en myndighet. Dérfor kan uppgifter som
giller fartygets, de ombordvarandes och lastens
sikerhet behdva anfortros en enskild pa det sitt
som avses i 124 § for att uppgifterna ska kunna

utforas pa dandamalsenligt sétt. Att uppgiften an-
fortros en enskild fér inte inkrikta pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna, rittsskyddet el-
ler 6vriga krav pa en god forvaltning. Det dr inte
langre nodvindigt att pa grund av 124 § i grund-
lagen ta in en hdnvisning till allmédnna forvalt-
ningslagar i lagen, eftersom dessa med stod av
sina bestimmelser om tillimpningsomrade,
myndighetsdefinition eller kraven for en enskild
att tillhandahalla sprakliga tjanster ocksa tillam-
pas pa enskilda nédr de har hand om offentliga
forvaltningsuppgifter (se GrUU 13/2010 rd, s. 3,
och GrUU 42/2005 rd, s. 3).

Uppgifter som innebir betydande utovning av
offentlig makt far dock ges endast myndigheter.
Enligt forarbetena till grundlagen kan man som
betydande utovning av makt anse t.ex. pa sjélv-
stindig provning baserad ritt att anvinda makt-
medel eller att ingripa i en enskild persons
grundldggande fri- och rittigheter pa nagot an-
nat konkret sidtt (RP 1/1998 rd, s. 180, GrUU
28/2001 rd, s. 5). Utskottet har brukat anse att
kontrollbefogenheter som gor intrang i hemfri-
den innebidr en ritt att befatta sig i betydande
grad med skyddet for hemfriden som &r garante-
rat var och en i grundlagen och att en enskild
ddrmed inte kan fa en sddan befogenhet genom
en vanlig lag (se GrUU 40/2002 rd, s. 3, och
GrUU 46/2001 rd, s. 3). Utskottet har emellertid
ansett att 124 § i grundlagen medger att ndgon
annan dn en myndighet har sjdlvstdandig ratt att
fa tilltrade till boutrymmen i ett fordon, som lig-
ger i ett slags grazon ndr det giller hemfriden
(GrUU 40/2002 rd, s. 4, GrUU 16/2004 rd, s. 5).
Forslaget paverkar inte lagstiftningsordningen,
men 4 kap. 7 § 2 mom. maste trots allt preciseras
med att ingen annan dn myndigheter, befilhava-
ren och ordningsvakter ombord far utféra in-
spektioner i utrymmen som omfattas av hem-
skyddet.

Grundlagsutskottet har medverkat till att and-
ra dn myndigheter fatt befogenhet att begrinsa
rorelsefriheten och den personliga friheten bl.a.
inom barnskyddet (GrUU 5/2006 rd, GrUU
58/2006 rd) och sjofarten (GrUU 44/1998 rd).
En person som gripits for att ha stort ordningen
och sikerheten ombord far enligt 7 § 4 mom. i la-



gen om ordningsvakter pa order av fartygets be-
falhavare hallas i forvar tills fartyget nista gang
anloper en hamn, om inte grunden for gripandet
har upphort fore det.

Med tanke pé de grundliggande fri- och ritt-
tigheterna kan den foreslagna rétten att hindra en
person att avldgsna sig anses vara lindrigare dn
att halla honom eller henne i forvar. En relevant
faktor som gor bestimmelsen konstitutionellt
godtagbar dr att en anstélld ombord kan hindras
att avldgsna sig endast om han eller hon pé san-
nolika skél dr misstdnkt for ett grovt brott.

Foreningsfrihet

I 13 kap. 4 § i den foreslagna lagen foreskrivs det
om arbetsgivares och arbetstagares positiva och
negativa frihet att tillhora foreningar. Forslaget
motsvarar 13 kap. 1 § i arbetsavtalslagen. I sitt
utlatande om arbetsavtalslagen konstaterade ut-
skottet att tanken dr att bestimmelsen ska inne-
halla sirskilda bestimmelser om den positiva
och negativa foreningsfrihet som tryggasi 13 §
grundlagen (GrUU 41/2000 rd, s. 8). I det sam-
manhanget foreslog utskottet att det onddiga kri-
teriet "tillaten" stryks. Ordet stroks i den forsta
meningen om medlemskap i foreningar, men
blev kvar i den andra meningen om rétten att bil-
da foreningar. I det nu aktuella forslaget bor kri-
teriet strykas i den andra meningen.

Helsingfors den 25 november 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kiarkkiinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.
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Bemyndigande att utfiirda forordning

I forslaget till lag om sjoarbetsavtal handlar
13 kap. 16 § om arbetstagares ritt till ersittning
fran arbetsgivaren for forlust av personlig egen-
dom till foljd av att fartyget forolyckats, utsatts
for sjoroveri eller drabbats av eldsvada eller na-
gon annan skada. I paragrafen ingar befogenhe-
ten att genom forordning av arbets- och nirings-
ministeriet bestimma ndrmare om grunderna for
erséttningen och ersittningsbelopp. Men i lag-
forslaget finns inga som helst bestimmelser om
erséttningsbelopp och bestimmelserna om grun-
derna lamnar fritt spelrum. Lagforslaget maste
preciseras da det giller erséttningsbelopp och er-
sdttningsgrunder for att det ska kunna behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkningar mot 4 kap. 7 § 2 mom. och
13 kap. 16 § och 19 § 3 mom. beaktas pd
behorigt sitt.

Hannes Manninen /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /viénst
Tuulikki Ukkola /saml.
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