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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av statsunder-
stodslagen och lagen om statskontoret

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av statsunderstodslagen
och lagen om statskontoret (RP 88/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for ut-
latande till finansutskottet.
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Utskottet har hort

- budgetrad Jouko Narikka, finansministeriet

- specialsakkunnig Leena Rantala, finansministeriet

- bitrddande dataombudsman Helja-Tuulia Pihamaa, Dataombudsmannens byra
- professor Olli Méenpéa

- bitrddande professor Ida Koivisto

- professor Tomi Voutilainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att statsunderstodslagen och lagen om statskontoret dndras.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslagen med avseende pa
grundlagens 10 § om skydd for privatlivet och grundlagens 12 § 2 mom. om offentlighetsprinci-
pen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-

ingen anser det emellertid vara 6nskvért att propositionen fors till grundlagsutskottet for behand-
ling.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionens lagforslag foreskrivs det om en ny enhetlig informationsresurs for stats-
understddsverksamheten och om de tjénster i anslutning till den som Statskontoret forvaltar samt
i anslutning till detta om utnyttjandet av uppgifterna i registren hos statsbidragsmyndigheterna
och de andra som med stod av lag beviljar statsunderstdd till stod for utveckling, styrning och led-
ning av statsunderstddsprocessen och hela statsforvaltningens verksambhet.

(2) Malet dr att frimja god och Oppen forvaltning, tillgangen till och anvéndningen av informa-
tion som uppstar i statsunderstodsverksamheten, Oppenhet och réttvisa i understodsbesluten och
dndamaélsenlig fordelning av statsunderstoden samt att minska overlappande understod. Ett all-
mént mal dr vidare att 6ka effektiviteten och transparensen i statsunderstodsverksamheten, att
harmonisera statsunderstddspraxis, att stérka den strategiska styrningen och samhéllspaverkan av
verksamheten och att tydliggora statsunderstodens stéllning som verktyg for den politiska styr-
ningen. Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot mélet med bestimmelserna. Utskottet
papekar dock att propositionen géller en omfattande reform som sammanfor ett stort antal olika
aktorer. Genomforandet av reformen maste absolut f6ljas upp och eventuella problem atgardas
utan drdjsmal.

Skydd for personuppgifter

(3) Det viktigaste forslaget dr att genomfora informationsresursen for statsunderstodsverksam-
heten med tillhérande tjénster i anknytning till en gemensam och enhetlig verksamhetsmodell for
statsunderstodsverksamheten. I samband med anvéndning av informationsresursen for stats-
understddsverksamheten och tjénsterna i anslutning till den lagras personuppgifter i olika slags
situationer och tjénster, och dven dndamélet med lagringen av personuppgifterna varierar.

(4) De foreslagna bestimmelserna &r betydelsefulla framfor allt med avseende pa skyddet for
privatlivet och for personuppgifter i 10 § i grundlagen. Bestimmelserna &r av betydelse ocksa
med avseende pa EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas res-
pekten for privatlivet och i artikel 8 vars och ens ritt till skydd av de personuppgifter som ror ho-
nom eller henne.

(5) Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas
och tilldimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rét-
tigheterna, allmént taget utgdr en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pé skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for personuppgifter bor i forsta
hand tillgodoses utifrdn den allminna dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen
pa nationell niva. Vi bor alltsa forhalla oss restriktivt till att inféra nationell speciallagstiftning.
Sédan lagstiftning bor vara avgransad till n6dvandiga bestimmelser inom ramen for det nationel-
la handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(6) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsitt som ocksa dataskyddsforordningen kraver méste beddmas utifran de hot och
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risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter
och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade
bestimmelser. Denna omstandighet &r av sirskild betydelse nir det géller behandling av kénsliga
uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(7) Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot grunderna for regleringen till denna del. Fi-
nansutskottet bor forsdkra sig om att regleringen ér forenlig med EU:s allmédnna dataskyddsfor-
ordning och sérskilt fasta uppmérksamhet vid att de foreslagna skyddsétgérderna ar tillrackliga
samt att bestimmelserna om gemensamt personuppgiftsansvar ar exakta och tydliga sé att de upp-
gifter, befogenheter och skyldigheter som hor till var och en av dem som ndmns som gemensamt
personuppgiftsansvarig i 32 ¢ § 1 mom. i lagforslag 1 tydligt framgar av regleringen.

(8) Grundlagsutskottet féaster dock uppméarksamhet vid 32 b § 2 mom. i lagforslag 1, enligt vilket
personuppgifter som ldmnas for registrering i informationsresursen &r namn och personbeteck-
ning for fysiska personer som ér statsunderstddssokande och statsunderstddstagare samt under-
stodets andamal och det geografiska omrade inom vilket understddet ska anviandas. Bestimmel-
ser om de andra minimiuppgifter om utlysningar av statsunderstdd och deras adressuppgifter,
identifiering av statsunderstddsansokningar och av statsunderstddsbeslut, statsunderstodséren-
den, sokande och mottagare av statsunderstdd och statsunderstddsbeslut som ska ldmnas for lag-
ring 1 informationsresursen samt bestimmelser om tiden och sittet for limnande av uppgifterna
utfirdas genom forordning av statsradet. Utskottet anser att ordalydelsen i bestimmelsen kan tol-
kas sa att den genom nationella lagstiftningsatgirder definierar vad som ska betraktas som per-
sonuppgifter. Med beaktande av motiveringen till bestimmelsen och den direkt tillimpliga defi-
nitionsbestimmelsen 1 artikel 4 i EU:s allménna dataskyddsforordning torde detta inte vara syf-
tet. Finansutskottet bor fortydliga regleringen.

(9) Enligt propositionsmotiven foreslés det inte att nya uppgifter som hor till sarskilda kategorier
av personuppgifter ska foras in i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten i sam-
band med reformen. Enligt motiven ar det dock mdjligt att uppgifter som hor till sérskilda kate-
gorier av personuppgifter behandlas i anslutning till férvaltningen av statsunderstod. Enligt 32 a §
2 mom. i lagforslag 1 fir i informationsresursen foras in uppgifter som hor till sérskilda katego-
rier av personuppgifter och som &r nédvéndiga for behandlingen av statsunderstddsansdkningar
eller for 6vervakningen av anvédndningen av statsunderstod.

(10) Enligt specialmotiveringen handlar regleringen om att med stod av artikel 9.2 g i den all-
ménna dataskyddsforordningen skapa en rittslig grund for lagring av sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter i informationsresursen for statsunderstodsverksamheten i fall dar det for administra-
tionen av ett visst statsunderstddsérende dr nodvéndigt att lagra uppgifterna och dir behandling-
en av uppgifterna baserar sig pa 6 § i dataskyddslagen eller pa speciallagstiftning. Avsikten &r en-
ligt motiven inte att bestimmelsen ska utgora en allmén réttslig grund for behandling av sirskilda
kategorier av personuppgifter vid administrationen av statsunderstdd. Eftersom bestdmmelserna i
EU:s allménna dataskyddsforordning &r direkt tillimpliga ocksa i fraga om den réttsliga grunden
for behandlingen, har grundlagsutskottet inget att anmérka pa bestimmelserna till denna del. Fi-
nansutskottet bor dock granska de situationer ddr behandlingen avses ske och vid behov komplet-
tera bestimmelserna for att mojliggora behandling enligt dataskyddsforordningen.
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Offentlighetsprincipen

(11) Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndig-
heterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sdrskilt har begriansats genom lag.
Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

(12) 1sin praxis har grundlagsutskottet sérskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 §
2 mom. i grundlagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter (se t.ex. GrUU
43/1998 rd, s. 2/11, och GrUU 60/2017 rd). Utskottet har ansett att exempelvis sekretess for kéns-
liga uppgifter kan ses som nddvéndigt for att skydda privatlivet i enlighet med 10 § 1 mom. i
grundlagen (GrUU 39/2009 rd, s. 2/I). Frimjande av en annan grundldggande réttighet ar ett
tvingande skél som ger mdjlighet att separat i lag begransa myndighetshandlingars offentlighet
enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2). Utskottet har sir-
skilt lyft fram balansen mellan handlingars offentlighet och skyddet for personuppgifter (GrUU
14/2018 rd, GrUU 22/2008 rd, s. 3/1I).

(13)132d§ilagforslag 1 foreskrivs det om offentliggdrande av uppgifter om statsunderstdd och
om det informationsmaterial som ska publiceras i tjansten. Namnet pa fysiska personer som &r
statsunderstddstagare, understodets &ndamél och det geografiska omrade inom vilket understo-
det ska anvéndas fér enligt 2 mom. publiceras trots 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Aven andra uppgifter om ansékan om och beviljande och anviindning av
statsunderstdd far publiceras i tjdnsten. Uppgifter om enskilda ansdkningar om statsunderstdd
som beviljas fysiska personer och uppgifter om beviljade statsunderstod som underskrider 1 000
euro publiceras dock inte i tjdnsten. Narmare bestimmelser om annat informationsmaterial som
publiceras utfardas genom forordning av statsradet.

(14) Utskottet har ansett att det inom ramen for grundlagen &r mojligt att offentliggdra person-
uppgifter i form av en offentlig informationstjanst, om argumenten for det &r godtagbara med tan-
ke pa garantierna for réttsskydd och de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 2/2017 rd,
GrUU 65/2014 rd, GrUU 32/2008 rd). Med avseende pa skyddet for privatlivet och for person-
uppgifter ar det enligt grundlagsutskottet av relevans att det i webbaserade personregister inte gar
att soka uppgifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild sdkning (GrUU 2/2017
rd, GrUU 32/2008 rd). En sadan hér avgransning sédgs som villkor for att lagforslaget skulle kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning nér det géllde en proposition om att inréitta en om-
fattande informationstjédnst med uppgifter om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den (GrUU 32/2008 rd).

(15) Enligt det nu aktuella 32 d § 3 mom. far personuppgifter sokas endast som enskilda sok-
ningar pa basis av namnet pa statsunderstodstagaren, namnet pa utlysningen av statsunderstod,
namnet pa statsbidragsmyndigheten, andamalet med statsunderstodet eller aret for beviljande av
statsunderstdd. Regleringen framjar offentlighetsprincipen med avseende pa skyddet for person-
uppgifter, och grundlagsutskottet har ingenting att anmérka mot innehallet i den. Utskottet note-
rar dock behovet av att for tydlighetens skull avgrénsa de i 2 mom. avsedda uppgifterna om an-
sokan om och beviljande och anvindning av statsunderstdd som publiceras sa att bestimmelsen
endast omfattar offentliga uppgifter.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 30.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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