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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om stodjan-
de av den éldre befolkningens funktionsformaga och om social- och hilsovardstjianster for
aldre

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om stédjande av
den dldre befolkningens funktionsformaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (RP
127/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlitande till social- och hélso-
vardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Satu Karppanen, social- och hélsovardsministeriet
- jurist Sirkka Sivula, social- och hilsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Elina Pirjatanniemi.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om stodjande av den éldre befolkningens funktionsformaga
och om social- och hélsovardstjanster for dldre dndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
I propositionen ingér ett avsnitt om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-

ordning. Enligt propositionen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock dnskvirt att grundlagsutskottet limnar utlatande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslés det att lagen om stddjande av den éldre befolkningens funktionsfor-
maga och om social- och hélsovérdstjénster for dldre (nedan dven dldreomsorgslagen) dndras sé
att den faktiska personaldimensioneringen ska vara minst 0,6 anstillda per klient. Propositionen
handlar om en &ndring av minimidimensioneringen. Om klientstrukturen kréver det ska dimensi-
oneringen vara hogre.

(2) Grundlagsutskottet bedomde i samband med stiftandet av dldreomsorgslagen att lagen framst
har koppling till de grundldggande fri- och réttigheterna enligt 19 § 1 och 3 mom. i grundlagen
(GrUuU 36/2012 rd, s. 2). Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg.
Med nédvindig omsorg avses enligt forarbetena till bestimmelsen bland annat tjdnster som tryg-
gar forutsittningarna for ett ménniskovérdigt liv, och 1 den ingér stodatgérder for omvardnad av
aldringar (RP 309/1993 rd, s. 74/1).

(3) De nu foreslagna bestimmelserna har betydelse sérskilt med avseende pa 19 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt forsta meningen i det momentet ska det allménna, enligt vad som nérmare be-
stdims genom lag, tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hilsovérds- och sjukvérdstjénster
samt frimja befolkningens hélsa. Bestimmelsen i grundlagens 19 § 3 mom. definierar inte hur de
social- och hilsotjdnster som avses i momentet ska ordnas, utan den aldgger det offentliga att
trygga tillgangen till tjédnsterna (RP 309/1993 rd, s. 75). I samband med reformen av de grundlég-
gande réttigheterna konstaterades det att en bestimmelse i1 grundlagen inte binder ordnandet av
social- och hélsotjanster till den davarande lagstiftningen (se RP 309/1993 rd, s. 75/II). Motsva-
rande stdndpunkt har senare upprepats vid ett flertal tillfdllen ocksé i grundlagsutskottets praxis
(se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 33, och de utlaitanden som ndmns dér). Men ocksa andra bestdm-
melser om grundldggande fri- och rittigheter, sdsom bestdmmelserna om jédmlikhet och férbud
mot diskriminering, inverkar indirekt pé tillgangen till och séttet att ordna tjanster (GrUU 12/
2023 rd, GrUU 63/2016 rd, s.2, GrUU 67/2014 rd, s. 3/11, se ocksd RP 309/1993 rd, s. 75).

(4) Det har for rétten till tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvéardstjanster som ndmns i 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestimt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen &r tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvérdiga medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s.
75-76). Hanvisningen till vars och ens ritt till tjanster forutsitter i sista hand en individuell be-
domning av om tjénsterna r tillrdckliga eller inte (se GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU 30/
2013 rd, s. 3/I).

(5) 119 § 3 mom. i grundlagen anvénds ett regleringsforbehall. Enligt forarbetena till grundla-
gen ger regleringsforbehéllen lagstiftaren ett visst spelrum. Detta spelrum é&r storre 4n i de be-
stimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna som formulerats utan ett regleringsforbe-
héll. Ocksé i detta fall uttrycker grundlagen huvudregeln som inte kan urholkas genom lag (GrUB
25/1994 rd, s. 6/1). Med den typ av regleringsforbehall som anvéinds i 19 § 3 mom. i grundlagen,
“enligt vad som nirmare bestdms genom lag”, har man velat understryka att lagstiftaren har en
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mera begrinsad rorelsefrihet som ar bunden vid huvudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s.
6/11, se ocksa GrUU 17/2021 rd, stycke 69) Utskottet har uttryckligen betonat att bestimmelsen i
19 § 3 mom. i grundlagen forpliktar det allménna att trygga tillgangen till tjanster (t.ex. GrUU 26/
2017 rd, s. 45). Bestimmelsen innebér séledes ett krav pé ett tillrdckligt utbud av tjénster i hela
landet (GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU 26/2017 rd, s. 33/1). Utskottet har dock ocksé under-
strukit att exempelvis frdgan om i vilken utstrdckning den socialservice som avses i barnskydds-
lagen utstracks till myndiga personer hor till lagstiftarens provningsrétt, sé linge servicen ér till-
racklig (GrUU 12/2023 rd, stycke 7).

(6) Genom propositionen efterstrivas en érlig besparing pa 45 miljoner euro for 2025—2027 i
jamforelse med planen for de offentliga finanserna 2024—2027 och frén och med 2028 en arlig
besparing pa 134 miljoner euro for den offentliga social- och hélsovarden som finansieras av sta-
ten.

(7) Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna féste man vid for-
muleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundliggande fri- och
rattigheter i den davarande regeringsformen sérskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjligheter-
na att forverkliga dessa rittigheter och forsékrade sig om att forslagen gér att tillimpa ocksa nér
de ekonomiska forhéllandena fordndras (RP 309/1993 rd, s. 20/1). Grundlagsutskottet har till ex-
empel i anslutning till bestimmelsen om tryggande av den grundldggande forsorjningen ansett att
det ar helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten
riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Grund-
lagsutskottet har dessutom ansett att det i den mén det ar frdga om grundliaggande utkomstforma-
ner som direkt finansieras av det allménna ar logiskt att forménerna dimensioneras med hiansyn
till den radande situationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 15/
2023 rd, stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3/I, GrUU 34/1996 rd, s. 3/1). En
motsvarande beddmning kan goras i frdga om den nu aktuella regleringen.

(8) Grundlagsutskottet har papekat att sa kallade konstitutionella mandat eller uppdrag &r av be-
tydelse sérskilt i lagstiftarens verksamhet och maste beaktas ocksé vid utdvandet av budgetmakt.
De bor enligt utskottet beaktas sérskilt nér det bestims var det ska sparas inom statsfinanserna
(GrUU 19/2016 rd, s. 2, GrUU 32/2014 rd, s. 2, se &ven GrUB 25/1994 rd, s. 3—4 och 6).

(9) Grundlagsutskottet anser dock att det inte finns négot hinder for att besparingar i statsfinan-
serna, i syfte att beakta samhéllsekonomins och de offentliga finansernas tillstdnd, riktas ocksa till
relativt sma utgiftsminskningar for att man déarigenom ska kunna né de besparingar i statsfinan-
serna som behovs (GrUU 41/2024 rd, stycke 13).

(10) Grundlagsutskottet har bedomt bestdmmelser om personaldimensionering i sitt utldtande
om den regeringsproposition som ledde till att &ldreomsorgslagen stiftades (GrUU 36/2012 rd).
Utskottet anség att det pa grund av 19 § 3 mom. och 121 § 2 mom. i grundlagen ska foreskrivas
om personaldimensioneringen i lag eller i annat fall ska bemyndigandet att utfarda férordning for-
muleras exakt sa att det i vésentlig grad begransar provningsrétten for den som utférdar férord-
ning. Detta var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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(11) Grundlagsutskottet ansdg vid bedomningen av forslaget till lag om smabarnspedagogik
(GrUU 17/2018 rd) att lagstiftningsordningen var beroende av huruvida lagen regelbaserat siker-
stéller att ratten for barn med funktionsnedsattning att fa delta i smabarnspedagogisk verksamhet
pa lika villkor verkligen fullfoljs. For att den lagen skulle kunna stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning forutsattes da att lagen foreskriver hur stodatgarderna for barn med funktionsnedséttning ska
inverka pé personaldimensioneringen inom sméabarnspedagogiken.

(12) Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot bestimmelserna i 20 § i lagforslaget med
avseende pa kravet pa att bestimmelser ska utfidrdas genom lag.

(13) Grundlagsutskottet har senare (GrUU 15/2020 rd) bedomt ett forslag om adndring av be-
stimmelsen om personal i dldreomsorgslagen. Enligt forslaget skulle det till lagen fogas en skyl-
dighet att ha en personaldimensionering p& minst 0,7 anstdllda per klient vid verksamhetsenheter
for serviceboende med heldygnsomsorg och verksamhetsenheter for langvarig institutionsvard
for dldre. Utskottet ansag att overgangsbestimmelsen i det da bedomda lagforslaget var oklar. En-
ligt utskottet maste Gvergangsbestimmelsen preciseras sa att det tydligt framgar pa vilka grunder
personaldimensioneringen ska bestimmas och hur de kostnader som den medfor ska ersittas
inom ramen for statsandelssystemet ocksé under dvergangsperioden sa att skyldigheterna enligt
lagforslaget och den finansiering som finansieringsprincipen kréver for att de ska kunna genom-
foras blir tidsméssigt samordnade. Detta var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

(14) Utskottet pekade da ocksa pé bestimmelsernas genomforbarhet. Enligt den utredning ut-
skottet dé fick kunde det i vissa kommuner vara svért att genomfora den foreslagna vardardimen-
sioneringen, sirskilt pd grund av knappa personalresurser. Enligt propositionen fanns det ocksé
en risk for att en del av hemvardspersonalen atminstone pé kort sikt flyttar dver till heldygnsvar-
den och att detta orsakar personalbrist i hemvarden. Social- och hilsovardsutskottet uppmanades
dérfor vara extra uppmaérksam pé tillgadngen till yrkeskunnig och kvalificerad personal.

(15) Den nu foreslagna regleringen motiveras delvis ocksd med denna synpunkt. I och med att
befolkningen blir dldre har enligt propositionen (s. 3) pensioneringar och det 6kade servicebeho-
vet gjort det svérare att fa tillgéng till personal. Enligt propositionens motiv till lagstiftningsord-
ning ger en sédnkning av minimidimensioneringen ocksé mojlighet att béttre genomfora personal-
strukturen utifran klienternas behov vid de enheter dér det dr nddvandigt.

Personaldimensionering

(16) Grundlagsutskottet betonade vid sin bedémning av personaldimensionering enligt barn-
skyddslagen (GrUU 45/2021 rd, stycke 7) att barnets rtt till tjinster som i sista hand grundar sig
pa 19 § i grundlagen och som ocksa tryggas i vanlig lag &r primér i forhallande till personaldi-
mensioneringen.

(17) Det forslag som nu beddms éndrar inte de krav pa tjansternas innehall, kvalitet eller siker-
het som bestdms utifrdn annan lagstiftning. Genom forslaget éndras inte heller det lagstadgade
kravet att varje klients servicebehov och metoderna for att svara pé det bedoms individuellt. En-
ligt propositionens motiv till lagstiftningsordning (s. 42) &r det frdga om ett minimikrav pa per-
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sonaldimensioneringen som ska overskridas nér éldre personers individuella behov av vard och
omsorg kréiver det. I enlighet med 20 § 1 mom. i den géllande lagen ska principen fortséttningsvis
vara att verksamhetsenheten ska ha en personal som till antal, utbildning och uppgiftsstruktur
motsvarar antalet dldre personer som tillhandahélls service av verksamhetsenheten och det servi-
cebehov deras funktionsforméga medfor, och som garanterar dem en hogkvalitativ service. Den
foreslagna personaldimensioneringen dr alltsd en minimidimensionering, och om klientstruktu-
ren kriver det méste dimensioneringen vara hogre. Bestimmelsen inskranker alltsa inte den rétt
som tryggas i grundlagens 19 § 3 mom. Regleringen géller enligt grundlagsutskottets uppfattning
i forsta hand pa vilket sétt tjansterna tillhandahalls.

(18) Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot innehéllet i de foreslagna bestdmmelser-
na. Utskottet betonar dock betydelsen av tillsyn och uppfoljning. De sétt pa vilket de grundlég-
gande fri- och réittigheterna tillgodoses och de lagstadgade tjansterna tillhandahélls méste vara
forenliga med lagstiftningen. Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid vikten av tillsyn i
fraga om tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s.
50—51).

(19) Uppfoljningen hor i enlighet med 24 a § till Institutet for hilsa och vélfard, som &r skyldigt
att folja kvaliteten pa de social- och hilsovardstjanster som produceras for dldre personer. Stats-
radet ska vid behov vidta behovliga korrigerande atgérder (se t.ex. GrUU 45/2021 rd, stycke 18
och 19, GrUU 38/2022 rd, stycke 8).

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 24.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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