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STATSRADETS SKRIVELSE

F orslaget

Spaniens forslag baserar sig pa artikel 34.2
punkt d i férdraget om Europeiska unionen, vil-
ken dterfinns bland bestammelserna om polis-
samarbete och straffréttsligt samarbete i avdel-
ning VI i fordraget. Enligt den far radet genom
enhdlligt beslut pa initiativ av en medlemsstat
eller kommissionen upprétta konventioner som
radet skall rekommendera mediemsstaterna att
anta i enlighet med deras konstitutionella be-
stammel ser.

Forslaget avser i huvudsak att starka samarbe-
tet mellan tullférvaltningarnai Europeiska unio-
nens medlemsstater i kampen mot den olagliga
hanteringen av narkotika och psykotropa am-
nen. Avsikten & att utvidga mojligheterna for

U 32/2002 rd

medlemsstaternas behoriga myndigheter att pa
Oppet hav rikta 6vervakningsdtgéarder mot fartyg
som seglar under en medlemsstats flagg utan for-
handstillstand fran flaggstaten. Konventionen
innehdller bestammelser om bl.a. kriminalise-
ringsforpliktelser, rétt att foretrdda, ansvar vid
overvakningsdtgarder och avstaende fran juris-
diktion.

Statsradets standpunkt

Statsradet har en positiv instéllning till forsla-
get. Det maste vara majligt att ocksa pa Oppet
hav vidta dtgarder mot fartyg som & misstankta
for att smuggla narkotika sa snabbt som mgjligt
och utan forhandstillstand fran flaggstaten. | for-
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handlingarna &r det enligt statsradet viktigt att
sdkerstédlla att konventionen faktiskt ar effektiv.

Formuleringarnai en del artiklar i konventio-
nen bor dock preciseras. Dessutom ar det ndd-
vandigt att ta stallning till om alla de foreslagna
bestdmmel serna behdvs i konventionen. Till ex-
empel bestammelsernai artikel 3 om kriminali-
seringsforpliktelser tycks redan inga i andra
statsfordrag. Bestdmmelserna om exklusiv juris-
diktion och rétt att med fortur utdva sin jurisdik-

tion i artikel 5 och bestammelsen om &verlam-
nande av anhdllna personer i artikel 8 |ampar sig
nodvandigtvis inte i en konvention om tullsam-
arbete. Artikel 6 i forslaget till konvention bor
fortydligas. Den bor klart sdga ut vilken stats
lagstiftning som skall 6vertradas for att dtgarder
mot ett fartyg skall fa vidtas. Forslaget kan ge-
nomforas som en konvention. Statsradet ar dock
berett att undersoka mdéjligheterna att anvanda
aven andra typer av réttsliga instrument.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Suveranitet

Ratt att foretrada. Det huvudsakliga syftet med
den foreslagna konventionen & att forbéattra
majligheterna for medlemsstaternas tullmyndig-
heter att bekdmpa den olagliga handeln med nar-
kotika och psykotropa &mnen utanfor Europeis-
ka unionens tullomrdde, i synnerhet pa Gppet
hav. Enligt artikel 6 i forslaget till konvention
ger varje medlemsstat i unionen de andra med-
lemsstaterna rétt att foretrédda den. Med stod av
artikeln kan fartyg och luftfartyg tillhérande res-
pektive medlemsstats tullmyndighet utan for-
handstillstand ingripa mot fartyg fran en annan
medlemsstat, om det finns grundad misstanke att
nagon av de garningar som angesi artikel 3 kan
habegatts. Myndigheter som utévar rétten att fo-
retréda har rétt att hejda och éntra fartyget, for-
hora de personer som finns ombord samt under-
sbka dokument och inspektera fartyget. Om
misstankarna bekréftas har myndigheterna rétt
att beslagta narkotikan, anhalla de personer som
formodas vara ansvariga och féra fartyget i
hamn. Med stod av artikel 7 i forslaget till kon-
vention kan man sluta sig till att rétten att fore-
trada ocksa inbegriper befogenheter att anvanda
maktmedel. Konventionsarrangemanget & av
betydel se med avseende pa grundlagens bestam-
melser om individens grundlaggande fri- och
réttigheter och statens suveranitet.

Vid tolkningen av bestdmmelsen om Finlands
suverdnitet i 1 8 1 mom. grundlagen bor enligt
forarbetena till grundlagen beaktas Finlands
medlemskap i flera internationella organisatio-
ner (RP 1/1998 rd, s. 71/11). Bestammelsen om
Finlands suverénitet skall granskas i skenet av
Finlands internationella forpliktelser och sér-
skild med beaktande av Finlands medlemskap i
Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s. 72/11).

Enligt 1 8 3 mom. grundlagen deltar Finland i
internationellt samarbete i syfte att sékerstélla
fred och manskliga réttigheter samt i syfte att ut-
veckla samhéllet. | forarbetena till grundlagen
konstateras att denna bestdmmelse har betydel se
for beddmningen av nér en internationell for-
pliktelse kan anses std i konflikt med bestam-
melserna i grundlagen om suverdnitet (RP
1/1998 rd, s. 73/11). Utifran forarbetena till
grundlagen har grundlagsutskottet ansett det be-
fogat att utga fran att internationella forpliktel-
ser som & sedvanliga i modernt internationel It
samarbete och som barai ringa utstrackning p&
verkar statens suveranitet inte direkt kan anses
strida mot grundlagens bestémmelser om suve-
rénitet (GruuU 6/2001 rd, s. 3—4, GrUU 38/2001
rd, s. 4—5).

Olaglig handel med narkotika och psykotropa
amnen & gransoverskridande verksamhet. For
att bekdmpa den krévs darfor internationellt
samarbete mellan staterna. Finland har férbun-
dit sig att iaktta FN:s konvention om olaglig
hantering av narkotika och psykotropa émnen,
dér konventionsparterna bl.a. uppmanastill néra



samarbete for att forhindra de brott som anges i
konventionen. Inom Europeiska unionen har
man for att effektivera medlemsstaternas samar-
bete ingdtt en konvention om émsesidigt bistand
och samarbete mellan tullférvaltningarna. 1 Av-
sikten & att Spaniens initiativ om medlemssta-
ternas tullforvaltningars atgéarder pa Oppet hav
skall komplettera dessa arrangemang. | detta av-
seende & det frdga om internationellt samarbete
som numera kan betraktas som sedvanligt.

Den olagliga handeln med narkotika och psy-
kotropa @mnen utgdr ett hot mot ménniskors hél -
sa. Nér denna handel vaxer i omfattning kan den
ocksa hota samhdllets grundstrukturer. Det finns
sal edes godtagbara och vagande motiv for att ef-
fektivera tullforvaltningarnas samarbete. De be-
fogenheter som avses i forslaget till konvention
&r nbdvandiga for att bekdmpa den olagliga nar-
kotikahandeln. Nar det dessutom & fraga om
samarbete mellan Europeiska unionens med-
lemsstater, dar befogenheterna kan utdvas en-
dast pa 6ppet hav, anser utskottet att forslaget till
konvention endast i ringa man inverkar pa sta-
tens suveranitet. Till denna del star forslaget till
konvention intei strid med grundlagens bestam-
melser om statens suverdnitet. Konventionsar-
rangemanget maste dock dven uppfylla évriga
krav somfdljer av grundlagen, i synnerhet av be-
stammelserna om grundl&ggande fri- och réttig-
heter.

Utskottet instammer i statsradets standpunkt
angdende behovet av att fortydliga artikel 6 for-
slaget till konvention, som mera liknar ett ut-
kast. Pa grundval av forslaget star det t.ex. inte
klart om utdvandet av befogenheterna kraver ett
allmant eller specifikt beslut av flaggstaten att
ge en annan medlemsstat rétt att foretrada den.
Man maste bemdda sig ytterligare om att formu-
lera konventionens bestammelser, om avsikten
&r att bestdmma om rétt for en medlemsstats
myndigheter att ingripa mot en annan medlems-

1 Regeringen har forelagt riksdagen en proposition om
godkdnnande av ndmnda konvention och protokoll
om réttelse samt om ikrafttrédande av bestémmelser
om forpliktel serna som har till lagstiftningens omra-
de (RP 203/2002 rd).
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stats fartyg utan forhandstillstand. Av bestam-
melsernai forslaget till konvention framgér inte
heller att befogenheterna uttryckligen ar avsed-
da att anvandas pa 6ppet hav. Adekvata bestam-
melser om dylika centrala omstandigheter méaste
ingdi konventionen.

Hemfrid

Myndigheter som utbvar rétten att foretrada kan
med stdd av artikel 6.2 i forslaget till konven-
tion bl.a. inspektera fartyg. Inspektionen kan
ocksarikta sig till utrymmen i fartyget som an-
vands for permanent boende. Sadana utrymmen
ar hemfridsskyddade pa det sétt som tryggas i
10 § grundlagen och som ocksa behandlasi arti-
kel 7 i Europeiska unionens stadga om de grund-
l&ggande réttigheterna. Bostadsutrymmen i for-
don har dock i utskottets praxis ansett liggainom
ett gransomrade vad den grundlagsskyddade
hemfriden betréffar (GrUU 40/2002 rd, s. 2/11).

Med stéd av 10 § 3 mom. grundlagen kan ge-
nom lag bestdmmas om atgarder som ingriper i
hemfriden och som & nddvandiga for att de
grundlaggande fri- och réattigheterna skall kunna
tryggas eller for att brott skall kunna utredas.
Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att en
atgard som ingriper i hemfriden kan godkannas
"for att brott skall kunna utredas’ om atgarden
kopplas till en konkret och specificerad anled-
ning att misstanka att brott mot lagen har begétts
eller kommer att begas (GrUU 40/2002 rd, s.
2/1). Utskottet har & andra sidan ansett det obe-
stridligt att begreppet "brott” i detta lagrum i
grundlagen avser endast sddan garning som kan
betraktas som brott enligt lagstiftningen i Fin-
land. (GrUU 39/2000 rd, s. 3/1).

Forslaget till konvention & problematiskt
med avseende pa 10 § 3 mom. grundlagen efter-
som det inte framgar av bestammelsen i konven-
tionen vilken stats | agstiftningen misstanken om
brott enligt artikel 6.1 baserar sig pd Enligt
grundlagen skall forutséttningen for att pa 6ppet
hav ingripa mot ett fartyg som seglar under finsk
flagg och for att inspektera bostadsutrymmena
ombord pa fartyget vara att misstankarna base-
rar sig pa brott mot finsk lagstiftning. Dessutom
kan anvandningen av befogenheterna inte base-
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rasig paen allmén misstanke om brott, utan for-
utsdttningen skall vara att det finns en konkret
och specificerad anledning att misstanka ett
brott med anknytning till fartyget. Det & ocksa
nddvandigt att till konventionen foga ett om-
namnande av att bostadsutrymmena ombord pa
fartyget kan inspekteras bara om det & nodvan-
digt for att utreda omstandigheter som géller fo-
remalet for inspektionen (GrUU 40/2002 rd, s.
211).

Maktmedel

Né&r befogenheter i anslutning till rétten att fore-
trdda anvands skall enligt artikel 7.1 i forslaget
till konvention sékerheten for méanniskoliv till
sj6ss vederborligen beaktas, liksom &ven sdker-
heten for fartyget och | asten. Bestémmel sen han-
visar till att myndigheter som i enlighet med be-
stammelserna i konventionen ingriper mot ett
fartyg har rétt att anvénda maktmedel. Detta &r
nodvandigt for att malen for konventionen skall
uppnas men ocksa av betydelse for den personli-
ga integriteten, som tryggas var och en i grund-
lagen. Enligt 7 § 3 mom. grundlagen far den per-
sonliga integriteten inte krankas godtyckligt el-
ler utan laglig grund. Maktmedel som riktas mot
ett fartyg kan ocksd ingripai egendomsskyddet,
som tryggasi 15 § grundlagen. Dessa réttigheter
behandlas ocksai artiklarna 3 och 17 i Europeis-
ka unionens stadga om de grundlaggande réttig-
heterna.

Av den reglering som omfattar de grundl&g-
gande fri- och réttigheterna krévs ocksa att den
skall vara exakt och noga avgransad. Forslaget
till konvention ar bristfalligt i detta avseende.
Det innehdller inga bestammelser om i vilka si-
tuationer och under vilka forutséttningar myn-
digheterna har rétt att anvénda sig av maktme-
del. Forslaget till konvention innehaller inte hel-
ler adekvata bestéammelser om iakttagande av
proportionalitetskravet nér maktmedel anvénds
(GrUU 6/2001 rd, s. 4/1). Konventionen bor pre-
ciseras till denna del under den fortsatta bered-
ningen.

Overlamnande av medborgare

Enligt artikel 8.1 i forslaget till konvention har
varje medlemsstat rétt att med fortur utéva sin
jurisdiktion Gver sina fartyg men kan avsta fran
denna rétt till forman for den ingripande staten.
Om flaggstaten beslutar att utéva sin jurisdik-
tion, skall den andra stat som ingripit mot farty-
get enligt artikel 8.4 i forslaget till konvention
oversanda de anhdllna personerna till flaggsta-
ten. Enligt bestdmmelsen skulle Finland vara
skyldigt att éverlamna aven sina egna medbor-
gare nar Finland &r den andra stat som avses i
denna punkt i konventionen.

Enligt 9 § 3 mom. grundlagen far finska med-
borgare inte mot sin vélja utldmnas eller foras
till ett annat land. Undantag fran detta forbud har
dock gjortsi lagen om utlamning for brott, som
stiftats i inskrénkt grundlagsordning. Enligt 2 §
2 mom. kan en finsk medborgare utldmnas for
lagforing till en medlemsstat i Europeiska unio-
nen. Pa grundval av forslaget till konvention &r
Overlamnandet av medborgare inte beroende av
prévning och Overldmnandet & inte begrénsat
enbart till lagforing. Forslaget innebér en sadan
utvidgning av undantaget fran grundlagen som
stér i konflikt med 9 8 3 mom. grundlagen
(Gruu 42/2001 rd, s. 3).

Utskottet instammer i statsradets standpunkt
angdende behovet att ytterligare bedoma om be-
stammel ser om Gverlamnande av anhallna perso-
ner 6ver huvud behdvsi en konvention om tull-
samarbete. Enligt utskottet bor man intei ett dy-
likt ssmmanhang férstka éndra grunderna for
lagstiftningen om skyldighet att utldmna med-
borgare.

Utlatande
Grundl agsutskottet meddelar som sitt utldtande

att utskottet med smérre preciseringar
omfattar statsradets standpunkt i saken.
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