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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

44/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av universitetslagen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
universitetslagen (RP 256/2006 rd) till kulturut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska lamna utlatande i drendet
till kulturutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Eerikki Nurmi, undervisnings-
ministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att universitetslagen dnd-
ras. Syftet &r att utoka universitetens ekonomis-
ka autonomi si att alla universitet ges mojlighet
att ha egen egendom utanfor statens budgeteko-
nomi samt status som juridiska personer i form
av universitetsfonder.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
2007.

I motiveringen till lagstiftningsordning i pro-
positionen behandlas bestimmelserna med ut-

gangspunkt i grundlagens 123 § 1 mom. om
sjdlvstyrelse samt 84 § 1 mom. och 87 § om full-
stdndighetsprincipen for budgeten och fonder ut-
anfor budgeten. Enligt motiveringen kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Eftersom drendet limnar rum for tolkning har re-
geringen dnda ansett att grundlagsutskottet bor
inkomma med ett utlitande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt 39 § 1 mom. i lagforslaget har universite-
ten rétt att i en fran statsbudgeten och staten som
juridisk person fristdende universitetsfond ta
emot donations- och testamentsmedel samt med-
el som overfors fran stiftelser och privata sam-

RP 256/2006 rd

manslutningar. Universitetsfonden utfor enligt 2
mom. 1 eget namn rittshandlingar som géller
fonden och dess medel och for talan infér dom-
stol och myndigheter i d&renden som géller dem.
Universitetsfonden svarar for sina forbindelser
med sina egna medel. Fondmedlen kan anvin-
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das for universitetets verksamhet. De kan dven
anvindas for avloning av statsanstélld personal
till universitetet och for inrdttande av statliga
tjdnster.

Forslaget géar ut pa att universiteten, som i sig
omfattas av statsekonomin, ska kunna ta emot
egendom som doneras eller 6verfors fran organi-
sationer som inte hor till statens budgetekono-
mi. Universiteten bildar da juridiska personer
som kallas universitetsfonder. Idag ar det bara
Helsingfors universitet och Abo Akademi som
har denna mojlighet enligt 27 § och 31 § i uni-
versitetslagen, som stiftades med grundlagsut-
skottets medverkan (GrUU 3/1997 rd).

Eftersom den egendom som avses i forslaget
ar stringt privat, dr det enligt utskottet inte fraga
om att inritta en statlig fond enligt grundlagens
87 § om fonder utanfor statsbudgeten. De fore-
slagna bestimmelserna om fran statsekonomin
avskild egendom som innehas av universitets-
fonden som juridisk person medfor heller inga

Helsingfors den 1 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

ers. Hannu Hoskonen /cent
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

problem nér det giller fullstindighetsprincipen
for statsbudgeten enligt 84 § 1 mom. i grundla-
gen. Sadana drag av separat juridisk person och
separat egendom har Helsingfors universitet och
Abo Akademi sedan tidigare p.g.a. sin juridiska
dubbelkaraktidr. Detsamma giller t.ex. FPA och
Finlands Bank, som kan karaktidriseras som
sjalvstdndiga offentligrittsliga anstalter. De f6-
reslagna bestdmmelserna befister universitetens
sjalvstyrelse i1 enlighet med 123 § 1 mom. i
grundlagen och framjar déarfor ocksa indirekt ve-
tenskapens och den hogsta utbildningens frihet,
som &r tryggad enligt 16 § 3 mom. i grundlagen
(GrUU 30/2004 rd). Lagforslaget kan behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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