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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlanningslagen och la-
gen om bemdtande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter dndras.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingéngen av
2015.

I propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen bedoms lagforslaget med avseende pa
6,7, 10, 15, 21 och 124 § i grundlagen. Reger-

RP 172/2014 rd

ingen anser att lagforslagen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Eftersom propositio-
nen innehéller sddana omsténdigheter som ar av
betydelse med tanke pa de grundlidggande fri-
och rittigheterna, anser regeringen dock att det
ar onskvirt att grundlagsutskottets utlditande om
propositionen inhdmtas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Av motiven till lagstiftningsordning i proposi-
tionen (s. 51—57) framgar att propositionen har
kopplingar till flera av bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna enligt
grundlagen. Lagen om bemoétande av utldnning-
ar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(nedan ocksa forvarslagen) stiftades i borjan av
2000-talet med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 54/2001 rd) liksom ocksé en stor del av
de bestdmmelser i1 utlinningslagen som nu fore-
slés bli andrade (GrUU 4/2004 rd).

Propositionen handlar dels om att genomfora
andringsbehov baserade pd nationella overva-
ganden, dels om att genomfora det s.k. mottag-
ningsdirektivet (2013/337/337/EU). Mottag-
ningsdirektivet faststdller en miniminiva.

De édndringar som foreslas i utlinningslagen
géller framfor allt tagande av barn i forvar. I det
avseendet dr syftet med propositionen att forbju-
da tagande av asylsokande barn under 15 som &r
i landet utan vardnadshavare i forvar, tidsmas-
sigt begrinsa tagandet av andra barn utan vard-
nadshavare i forvar och ocksé i ovrigt precisera
bestimmelserna om tagande av barn i forvar. De
foreslagna dndringarna ska forbattra barnets
stillning (se. RP s. 19 och 22).

De dndringar som foreslds i forvarslagen ba-
seras for sin del pa reformbehov som géller for-
battring av forvarsenhetens verksamhet samt
sarskilt arbets- och boendesékerheten. Den fore-
slagna regleringen utvidgar regleringen om be-
gransningar och kontroller. Som ny metod intro-
duceras teknisk dvervakning (20 a §), och dess-
utom utvidgas specialgranskning (22 a §) och
vissa andra granskningsritter. Till lagen fogas
ett nytt 5 a kap. om register. Dessutom ska lagen
innehélla bestimmelser om rittigheter vid an-
vindningen av maktmedelsredskap. I och med
dessa dndringar betonas bestdmmelser som gél-
ler ordningsfrdgor och begriansar de grundlédg-
gande fri- och rdttigheterna mer &n forr i friga

om bemdtande av utldnningar som tagits i for-
var.

Pé grund av karaktiren hos de foreslagna &dnd-
ringarna i forvarslagen vill grundlagsutskottet
framhéiva betydelsen av de allménna principer-
na for bemdtande av personer som tagits i forvar
enligt 4 § i forvarslagen och betonar bestimmel-
sens betydelse tillsammans med bestimmelser-
na om de grundliggande fri- och réttigheterna
ocksa vid lagtolkningen och tillimpningen. Ut-
skottet finner det angeldget att forebygga oli-
genheter som kan fororsakas av tagande i forvar,
att forhallandena i forvarsenheten sé ldngt som
mojligt ska motsvara forhallandena i samhaillet
och att barnets bésta ska tillgodoses primairt i
alla drenden och situationer som géller barn.

Forutsdttningar for tagande i forvar

Det foreslds att 121 § 1 mom. i utldnningslagen
ska kompletteras med en ny 6 punkt om tagande i
forvar ndr den nationella sékerheten kraver det.
Enligt propositionsmotiven (s. 29) ska bestim-
melsen ge myndigheterna verktyg for oforutsed-
da fenomen t.ex. i samband med bekdmpning av
terrorism. Att bestimmelsen behdvs motiveras
med att villkoret i 3 punkten i samma paragraf
inskrénks pé ett sdtt som forhindrar tagande i
forvar 1 syfte att forebygga projekt eller brott
som dr riktade mot statens sékerhet.

Enligt propositionsmotiven ska en utldnning
som orsakar ett oforutsett hot mot sidkerheten
kunna tas i forvar utan att det ar frdga om ett sa
konkret hot att forfaranden enligt polislagen el-
ler tvingsmedelslagen (806/2011) kan komma
pa fraga.

Den foreslagna bestimmelsen dr relevant
framfor allt med avseende pa skyddet for den
personliga friheten och integriteten 1 7 § samt
regleringen om jamlikhet och férbud mot diskri-
minering i 6 § i grundlagen. Tagande i forvar en-
ligt utldnningslagen ska betraktas som frihetsbe-
rovande avsett i 7 § 3 mom. i grundlagen (RP
309/1993 rd, s. 51 och GrUU 20/1998 rd). Kra-
vet pa att rattigheterna for den som berdvats sin
frihet ska tryggas genom lag ticker dven rittig-



heterna for utldnningar som tagits i fOrvar
(GrUu 54/2001 rd, s. 2).

Enligt utskottet dr ett hot mot den nationella
sdkerheten i sig en godtagbar orsak till frihetsbe-
rovande som dven tillgodoser ett tungt vigande
samhilleligt behov. Men med avseende pé kra-
vet pd precision dr den foreslagna 6 punkten inte
oproblematisk. For det forsta kan uttrycket na-
tionell sdkerhet anses till den grad oprecist till
innehéllet att det framstér som ett minimikrav att
tilldmpningsomradet for den foreslagna bestim-
melsen dtminstone beskrivs i forvaltningsutskot-
tets betidnkande. For det andra dr bestimmelsen
formulerad pa ett sitt som liknar ett cirkelreso-
nemang: enligt bestimmelsen kan en person "tas
i forvar" om personen utgdr ett sddant hot mot
den nationella sékerheten "som kriver att han el-
ler hon tas i forvar".

I helhetsbedomningen anser utskottet att det i
frdga om frihetsberdvande av denna typ i prin-
cip vore motiverat att stodja sig pa mekanismer
enligt polis-, forundersdknings- och tvangs-
medelslagen. Om férvaltningsutskottet beslutar
att punkten ska kvarsta i lagen, bor det gora de
ovan nimnda preciseringarna.

Tagande av barn i forvar

Utlénningslagens 122 § om tagande av barn i
forvar foreslés bli dndrad. I 1 mom. foreskrivs
det om villkoren for att barn ska fa tas i forvar.
For det forsta krévs det att den forutsittning for
tagande 1 forvar som avses i 121 § 1 mom. fore-
ligger. Detta innebér samtidigt dven att ett barn
kan tas i forvar forst efter det att mojligheten att
tillgripa de sékringsatgédrder som avses i lagens
118—120 § forst har bedomts och det har kon-
staterats att dessa medel inte &r tillrdckliga. I det
foreslagna 2 mom. foreskrivs att nir det géller
ett barn som ska tas i férvar tillsammans med sin
vérdnadshavare krivs det dessutom att tagandet i
forvar dr nodvéndigt for att upprétthalla familje-
banden mellan barnet och dess virdnadshavare.
Enligt det foreslagna 3 mom. far ett barn under
15 &r som saknar vardnadshavare inte tas i for-
var. Ett barn som fyllt 15 &r och saknar vard-
nadshavare och som soker internationellt skydd
far inte tas i1 forvar forrdn ett beslut om avlags-
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nande ur landet av barnet har blivit verkstill-
bart. Enligt det foreslagna 4 mom. ska ett barn
som saknar virdnadshavare och som tagits i for-
var friges senast 72 timmar efter det att barnet
togs i forvar. Av sirskilda skél kan tiden i forvar
forlangas med hogst 72 timmar.

Enligt 7 § 1 mom. har var och en ritt till per-
sonlig frihet. Enligt 3 mom. i samma paragraf far
den personliga integriteten ndmligen inte kréin-
kas och ingen berdvas sin frihet godtyckligt el-
ler utan laglig grund. Lagligheten av frihetsberd-
vande ska kunna underkastas domstolsprovning.
Réttigheterna for den som har berdvats sin frihet
skall tryggas genom lag. Tagande i forvar enligt
utlanningslagen ska betraktas som frihetsberd-
vande avsett i 7 § 3 mom. i grundlagen (RP
309/1993 rd, s. 51, GrUU 20/1998 rd). Kravet pd
att réttigheterna for den som berdvats sin frihet
ska tryggas genom lag ticker dven réttigheterna
for utlénningar som tagits i1 forvar (GrUU
54/2001 rd, s. 2). Enligt artikel 5.1.f i Europeis-
ka méanniskorittskonventionen kommer lagbase-
rat frihetsberdvande pa friga i situationer dir na-
gon &r lagligen arresterad eller pa annat sétt be-
rovad friheten for att forhindra att han obehdri-
gen reser in 1 landet eller som ett led i ett forfa-
rande som ror hans utvisning och utlimning.

Enligt artikel 3 1 FN:s konvention om barnets
rattigheter ska barnets bédsta komma 1 frimsta
rummet vid alla atgirder som ror barn. Skyldig-
heten &r inskriven 1 6 § 1 utldnningslagen enligt
vilken beslutsfattande som géller ett barn ska
fista sdrskild uppmérksamhet vid barnets bésta
samt vid omsténdigheter som hénfor sig till bar-
nets utveckling och hidlsa. Enligt artikel 37 i
konventionen far inget barn olagligt eller god-
tyckligt berdvas sin frihet, och frihetsberdvande
av ett barn far endast anvéndas som en sista ut-
vég och for kortast ldmpliga tid.

Utskottet anser att regleringen enligt det fore-
slagna 3 mom. &r motiverat till den del det inne-
bér kategoriskt forbud mot att ta i férvar barn un-
der 15 som &r i landet utan vardnadshavare. Reg-
leringen maste beddmas separat i termer av ac-
ceptans, samhéllsbehov och proportionalitet vad
géller fragan om att behalla mojligheten att ta 15
ar fyllda personer i forvar i lagstiftningen. Dess-
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utom maste det beddmas om regleringen pé ett
riktigt satt avgriansar tagande 1 forvar av perso-
ner i aldern 15—17 ar som en sista utvag.

Utskottet konstaterar att mojligheten att ta i
forvar ett barn som fylld 15 avgdrs som slutre-
sultat av samtidig tillimpning av manga olika
paragrafer i utldnningslagen. Fragan géller inte
enbart tillimpningen av de sérskilda villkoren
enligt 121 § eller villkoren for att ta barn i férvar
enligt 122 §, utan ett villkor for att ta i forvar ar
ocksa uppfyllandet av de allménna fOrutsitt-
ningarna enligt lagens 117 a §.

Enligt den foreslagna 117 a § i utldnningsla-
gen dr villkoren for sdkringsatgérder, till vilka
tagande 1 forvar saledes hor, att de dr nodvéndi-
ga for att klarldgga forutsdttningarna for en ut-
lannings inresa eller vistelse, for att bereda ett
beslut om att utlinningen ska avldgsnas ur lan-
det, for att sdkerstélla verkstalligheten eller for
att overvaka att han eller hon avldgsnar sig.
Villkoren for tagande i forvar ér enligt den inle-
dande meningen till 1 mom. den fdreslagna
121 § att Ovriga sékringsatgérder, vilka &r an-
méilningsskyldighet (118 §), dverlimnande av
resedokument och resebiljett till polisen (119 §)
och stéllande av sdkerhet (120 §), inte rdcker till.
Beslutet baseras alltid pé individuell beddmning
och féremal for beddmningen dr uppfyllandet av
de villkor som foreskrivs i punkterna 1—6 i
121 §. Dessa villkor giller mycket olikartade si-
tuationer. Forst efter det ovan konstaterade til-
lampas den fOreslagna 122 § som ocksd den
innehéller olika begriansningar.

Enligt utskottets uppfattning ir regleringen
om att ta i forvar svar att greppa. Men proposi-
tionen begréinsar tagande i forvar genom att for-
utsdtta att bade de allménna och de sdrskilda for-
utsdttningarna ska vara uppfyllda samtidigt, be-
tonar att tagande i forvar dr sekundért i jamforel-
se med andra sdkringsdtgirder och forutsitter en
individuell beddmning — ocksé i frdga om barn i
aldern 15—17. Utskottet noterar att det ovan
nimnda mottagningsdirektivet inte innehéller
nagon bestdimmelse om totalférbud mot att ta
barn i forvar, och ett sddant kan inte heller hér-
ledas fran de internationella ménniskoréttsfor-
pliktelser som Finland har forbundit sig till, el-

ler av stéllningstaganden av de relevanta kon-
trollorganen.

Barnets bdsta beaktas pé ett adekvat sitt ge-
nom den foreslagna lagstiftningen, de forfaran-
degarantier som ingér, begrinsningar av tillvara-
tagandets varaktighet och de genomférda lokal-
losningarna. Enligt utredning till grundlags-
utskottet tillimpas barnskyddets atgirder paral-
lellt med forvarsprocessen. Med hénsyn till det
ar regleringen enligt utskottet godtagbar, i linje
med samhéllsbehoven och proportionellt riktig.
Lagstiftningen ar séledes i sin helhet inte konsti-
tutionellt problematisk.

Finlands internationella fordragsforpliktel-
ser, sdrskilt konventionen om barnets réttighe-
ter, talar dock for att &ndra formuleringeni 122 §
sa att dér uttryckligen framgéar att barn kan tas i
forvar endast som en sistahandsatgiard. Utskot-
tet ser det som nddvindigt att den forhdjda bety-
delsen av forvar av barn som en sistahandsat-
giird fogas till den foreslagna 122 §. Andringen
ar ett villkor for att lagen ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Placering av utldnningar som tagits i forvar

Enligt det foreslagna 1 mom. i 123 a § ska en ut-
lanning som tagits i forvar placeras i en forvar-
senhet som avses i1 forvarslagen. Enligt det fore-
slagna 2 mom. kan den som tagits 1 férvar under
vissa fOrutséttningar placeras i polisens hékte-
slokaler. Enligt bestimmelsens 3 mom. ska ett
barn alltid placeras i en forvarsenhet. Enligt ut-
skottet ska det foreslagna 4 mom. i enlighet med
konventionen om barnets réttigheter och still-
ningstaganden frdn dess kontrollorgan skrivas
om i form av ett forbud, till exempel sa hir: "Om
den utldnning som tagits 1 forvar &r ett barn far
han eller hon inte placeras i polisens héktesloka-
ler".

Enligt erhéllen utredning placeras barnen i
den nya forvarsenheten i Joutseno, vars lokaler
ar planerade for att motsvara behoven hos famil-
jer och barn. Med avseende pa bemdtandet av
barn har Finland antagit en internationellt unik
verksamhetsmodell enligt vilken personalen vid
forvarsenheterna har fatt utbildning inom det so-
ciala omrédet.



Forvarsenheternas ordningsregler

I3 ag§ilagforslag 2 (nedan forslaget till for-
varslag) ingar bestimmelser om forvarsenhe-
tens ordningsregler. Ordningsreglerna kan utfér-
da ndrmare bestdmmelser dn sddana som utfar-
dats genom lag eller kan meddelas med stod av
lag nér det géller vistelse inom forvarsenhetens
omrade, besok, innehav och anvindning av tele-
foner och annan kommunikations- och upptag-
ningsutrustning, stodjande av verksamhetsfor-
magan, inkvartering och omsorg samt innehav
av egendom.

Enligt propositionsmotiven (s. 38) ska ord-
ningsreglerna ge konkret, praktisk information
om hur man gér till vdga pa forvarsenheten och
vad man kan forvinta sig av de utlinningar som
tagits 1 forvar och av personalen. Det foreslés
inte nagra direkta disciplindra pafoljder for brott
mot ordningsreglerna. P4 en forvarsenhet &r
eventuella disciplindra pafoljder separat forvar
och placering i polisens hékteslokaler. Bestim-
melser om detta finns i lagens 8 och 9 §.

Grundlagsutskottet har egentligen inte ansett
det problematiskt att till exempel skolor och
laroanstalter ges mojlighet att meddela fore-
skrifter om det praktiska skolarbetet eller an-
vandningen av skollokalerna. Sddana ordnings-
stadgor handlar enligt utskottet inte om att dele-
gera lagstiftningsmakt enligt 80 § i grundlagen,
utan om att fatta regionalt begrinsade forvalt-
ningsbeslut av generell karaktdr (GrUU 31/2013
rd, GrUU 28/2004 rd, GrUU 70/2002 rd).

Men utskottet har ocksd pamint om ratts-
statsprincipen i 2 § i grundlagen som foreskriver
att lag ska iakttas noggrant i all utévning av of-
fentlig makt och i all offentlig verksamhet. Vi-
dare har utskottet papekat att man i en ordnings-
stadga inte kan foreskriva om till exempel be-
gransningar i ndgon grundlidggande fri- eller rat-
tigheter utan att det i lagen finns en tillrackligt
exakt bestimmelse som i 6vrigt uppfyller de all-
ménna kraven pa ratt att begransa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Utan stod i tillrack-
ligt exakta lagbestimmelser gar det inte att i en
ordningsstadga foreskriva om den enskildes rat-
tigheter eller skyldigheter (GrUU 31/2013 rd,
GrUU 28/2004 rd, GrUU 70/2002 rd).
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Utskottet vill understryka att ordningsregler
som de nu foreslagna inte kan reglera individens
rattigheter eller skyldigheter pa ett sétt som av-
viker frén lagen. Brott mot ordningsreglerna far
inte heller medfora disciplinira pafoljder. Ut-
skottet anser att ordningsreglernas juridiska sta-
tus allmént taget dr oklar. Av detta foljer i prak-
tiken att ordningsreglerna framst har en styran-
de och informativ betydelse. Utskottet anser att
motiven till den foreslagna 3 a § ér bristfalliga
eftersom de inte visar vilka faktorer ordnings-
reglernas i paragrafens nidmnda delomrdden i
praktiken kan gélla. Forvaltningsutskottet bor se
over relationen mellan paragrafen och dess mo-
tiv béttre.

Anvindning av telefon och annan elektronisk
kommunikations- och upptagningsutrustning

Enligt 7 § 1 mom. i den foreslagna forvarslagen
har en utlinning som tagits i forvar rétt att an-
vinda telefon och sddan elektronisk kommuni-
kations- och upptagningsutrustning som han el-
ler hon innehar. Forutséttningen for att anvénda
dem éar enligt 2 mom. att de inte foranleder fara
eller storningar for forvarsenhetens verksamhet
eller dventyrar sékerheten for dem som tagits i
forvar eller for andra.

Begrénsningen av telefoner och elektronisk
kommunikations- och upptagningsutrustning
bor vigas mot grundlagens 12 § 1 mom. om ytt-
randefrihet samt skyddet for privatlivet enligt
10 § 1 mom. i grundlagen (som bl.a. omfattar
ratt for den enskilda att fritt uppréitthélla kontak-
ter med andra ménniskor). Nar det géller be-
gransning av grundldggande fri- och réttigheter
ar fororsakande av storning for férvarsenhetens
verksamhet med tanke p& begrdnsningens pro-
portionalitet en alltfér vag grund for begréns-
ning. Troskeln for begransning méste foljaktli-
gen hojas.

Enligt sista meningen i 3 mom. i den foreslag-
na 17 § kan innehav av utrustning som ldmpar
sig for fotografering eller upptagning av rorliga
bilder eller ljud forbjudas eller begrénsas. I det-
ta avseende bor mdjligheten till forbud eller be-
gransning i lagen bindas till ett visst syfte och
specifika kriterier sdrskilt da det numera ar nor-
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malt att mobiltelefoner ger mojligheter till foto-
grafering eller upptagning av rorliga bilder eller
ljud, och férbud mot apparaten skulle férhindra
mdjligheten att hélla kontakt.

Skydd for personuppgifter och register

I kapitel 5 a i forslaget till forvarslag foreskrivs
om register. I den foreslagna 32 d § foreskrivs
om uppgifter som fors in i klientregistret dver ut-
lanningar som tagits i forvar. Men de faktorer
som bestims i bestimmelsens olika moment &r
inte kommensurabla eftersom vissa av dem é&r
kénsliga personuppgifter som avses i 11 § i per-
sonuppgiftslagen.

Regleringen ér betydelsefull med avseende pa
skyddet for personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen. Att tillata behandling av kénsliga
uppgifter berdr sjidlva kdrnan i skyddet for per-
sonuppgifter (GrUU 37/2013 rd). Enligt utskot-
tet finns det orsak att 6ka precisionen i den fore-
slagna regleringen for att kravet pa skydd for
personuppgifter jamte relevanta riktlinjer i
grundlagsutskottets utlatandepraxis ska bli upp-
fyllda. Till den del det i 2 mom. handlar om upp-
gifter om utlénningars hélsotillstind maste spa-
randet av dem begrédnsas enbart till nddvindiga
uppgifter. Lagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning forutsatt att denna &ndring genom-
fors.

Utskottet noterar dessutom att 32 § 3 mom.
definierar de uppgifter som ska sparas i klientre-
gistret alltfor dvergripande vad géller "uppgifter
och handlingar som ... fatts pa annat hall."

Enligt 32 h § 1 mom. i forslaget ska uppgifter-
na om en registrerad i register som avses i detta
kapitel gallras ur registren ndr uppgifterna inte
langre behdvs och senast fem ar efter det att den
sista uppgiften om den registrerade har inforts.
Bestdmmelsen maste skrivas om i forpliktande
form samt kompletteras med frasen "utan drojs-
mal" ("uppgifterna ska gallras ur registren utan
dréjsmal nér..."). Andringen ir nodvindig i fra-
ga om kénsliga uppgifter sdsom uppgifter om
hilsotillstdnd. Andringen ir ett villkor for att la-
gen ska kunna behandlas i1 vanlig lagstiftnings-
ordning.

Anvindning av maktmedel och maktmedels-
redskap

135 §iforslaget till forvarslag foreskrivs om an-
viandning av maktmedel och maktmedelsred-
skap. Enligt det foreslagna 1 mom. har direkto-
ren for forvarsenheten och personer i tjéanstefor-
héllande till forvarsenheten vid skotseln av sina
uppgifter vid forvarsenheten eller vid skdtseln
av den G&vervakningsuppgift som avses i 13 §
4 mom. ritt att anvinda maktmedel for att utfora
sakerhetskontroll eller forrdtta kroppsvisitation,
kvarhalla vederborande, franta personerférbjud-
na féremal och d&mnen, forhindra utomstaendes
intrdde 1 forvarsenheten och avldgsna utomsta-
ende dérifran, forhindra en gérning eller situa-
tion som dventyrar sikerheten for personer samt
trygga separat forvar. Det foreslagna 2 mom.
innehaller bestimmelser om situationer dir
maktmedelsredskap kan anvéndas och krav pa
utbildningen for dem som har rétt att anvénda
maktmedelsredskapen. Maktmedelsredskap é&r
enligt momentet gasspray, handbojor, batonger
med en ldngd pa hogst 70 centimeter och tele-
skopbatonger. 1 det foreslagna 3 mom. fore-
skrivs om allménna forutséttningar for att an-
vanda maktmedel.

135 § i den géllande forvarslagen, som stifta-
des med utskottets medverkan, forbjuds uttryck-
ligen anvindning av vapen eller andra makt-
medelsredskap.

Att anvinda maktmedel innebér alltid en all-
varlig krdnkning av den vederbdrande perso-
nens personliga integritet, som &r tryggad for
alla genom 7 § 1 mom. i grundlagen. Makt och
medel som behdvs fér inte anvéndas utan stéd av
lagen. Det maste saledes finnas tillrackligt exak-
ta bestimmelser i lag om rdtten att anvédnda
maktmedel och maktmedelsredskap (se t.ex.
GrUU 10/2006 rd, s. 4, GrUU 70/2002 rd, s. 5,
GrUU 54/2001 rd, s. 5, GrUU 28/2001 rd, s. 4—
5). 1 dessa avseenden f6ljer den nu foreslagna
lagstiftningen till stora delar de riktlinjer som ut-
skottet har uppstillt fér anvandning av maktme-
del, och utskottet har i dessa avseenden inga
konstitutionella anmérkningar att anféra mot
regleringen.



Nytt i regleringen ér uttryckligen att det blir
mojligt att anvdnda maktmedelsredskap.
I grundlagsutskottets tidigare utlatande om for-
varslagen (GrUU 54/2001 rd) konstaterades sa
hér: "Enligt propositionens motivering avses
med anvindning av maktmedel anvindning av
fysisk styrka. Anvindning av vapen och andra
redskap dr dédremot inte tillatet. I 36 § bor tas in
en uttrycklig bestimmelse om denna begréins-
ning."

I propositionen ingar ingen motivering for
varfor anvindning av maktmedelsredskap nu bor
tillatas. Utskottet har fétt tilldggsutredning av
inrikesministeriet. Enligt den bereddes for-
varslagen 1 borjan av 2000-talet pd grundval av
bedomningar om hur personer som tagits i for-
var upptrader, hur allvarliga valdssituationer kan
vara och forekomsten av rymning. Dessa bedom-
ningar har senare visat sig vara felaktiga. Rym-
ningarna fick man under kontroll nér den nya
forvarsenheten togs i bruk, men bristen pa befo-
genheter vid skotseln av vdldsamma situationer
medfor fortsdttningsvis sdkerhetsrisker. Enligt
erhallen utredning uppstar behovet av att anvén-
da maktmedelsredskap till exempel i situationer
dér en véldsam klient maste forses med handbo-
jor for att garantera de ovriga klienternas sidker-
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het. Behovet av andra maktmedelsredskap kan
aktualiseras exempelvis 1 situationer dér flera
klienter attackerar en klient eller varandra med
olika till hands varande foremal som vapen. For
att trygga klienternas — liksom ocksé persona-
lens — sdkerhet och integritet kan det krédvas
snabba ingripanden med hjédlp av maktmedels-
redskap.

Utifran erhallen utredning anser utskottet att
det finns godtagbara grunder och ett tungt vé-
gande samhéllsbehov for bestimmelser om an-
vindning av maktmedelsredskap. Av reglering-
en ska enligt utskottet framga den uppenbara ut-
gingspunkten att maktmedelsredskap far tillgri-
pas endast som sista utvdg. Det ér ett villkor for
att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
och 2 bara om utskottets konstitutionel-
la anmdrkningar till 122 §ilagforslag 1
och 32.d, 32 h och 35 § i lagférslag 2
beaktas pd behorigt sdtt.
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