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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 13 b § i barn-
skyddslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 13 b § 1 barnskyddsla-
gen (RP 170/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och
hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Tiina Muinonen, social- och hélsovardsministeriet

- konsultativ tjansteman Susanna Hoikkala, social- och hilsovardsministeriet

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens justiticombudsmans kansli
- barnombudsman Elina Pekkarinen, Barnombudsmannens byra

- professor Mikael Hidén

- professor (emerita) Raija Huhtanen

- forskardoktor Milka Sormunen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att barnskyddslagen adndras.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022.

I motiven till lagstiftningsordningen beddoms lagforslaget med avseende pa 6, 19 och 121 § i
grundlagen och med avseende pa konventionen om barnets rattigheter.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Trots
det anser regeringen det vara onskvirt att inhdmta utlatande fran grundlagsutskottet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Regeringen foreslér att 13 b § i barnskyddslagen kompletteras med ett nytt 2 mom. om att en
socialarbetare som ansvarar for barns angelédgenheter far ha hdgst 30 barn som klienter. Personal-
dimensioneringen tillimpas fran och med 2024. Fore det far en socialarbetare som ansvarar for
barns angeldgenheter ha hogst 35 barn som klienter.

(2)Den foreslagna regleringen dr betydelsefull med avseende pa 6 § i grundlagen. Barn ska en-
ligt 6 § 3 mom. i grundlagen bemoétas som jémlika individer och de ska ha rétt till medinflytande
enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjélva. Enligt forarbetena till grundlagen (RP
309/1993 rd, s. 49) ar det viktigt dels att barnen behandlas lika sinsemellan, dels att de ses som
jdmbordiga ménniskor som i princip har samma grundléggande fri- och réttigheter som den vux-
na befolkningen. Ett barn ska bemdtas som individ, inte bara som ett passivt foremal for atgérder.
A andra sidan #r bestimmelsen ett argument for sirskilt skydd och sérskild omsorg for barn ef-
tersom de utgoér en omyndig och svagare grupp dn de vuxna.

(3)Barnskyddslagstiftningen tillgodoser ocksé var och ens ritt till oundgénglig f6rsérjning och
omsorg som tryggas i grundlagens 19 § 1 mom. och fullfélja det allménnas uppgift enligt grund-
lagens 19 § 3 mom. att stodja familjer och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har
mojlighet att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt (GrUU 58/2006 rd, s. 2). Med vil-
fard avses hér 1 vid bemirkelse barnets materiella och psykiska vélfard. I grundlagsbestimmel-
sen ingdr ocksé en allmén idé om trygga uppvixtforhallanden for barn med tonvikt pa att beakta
barnets individuella behov. I atgidrderna for att trygga barns valfard ingar dven skydd mot vald,
kréankningar och utnyttjande (RP 309/1993 rd, s. 73/1, GrUB 7/2006 rd, s. 2/1).

(4)Syftet med propositionen &r att befdsta att barnets réttigheter tillgodoses inom barnskyddet
och att sdkerstélla att malen inom det barn- och familjeinriktade barnskyddet nés. Det ér forenligt
med 6 och 19 § i grundlagen och med konventionen om barnets réttigheter. Det kan anses bidra
till fullgérandet av det allménnas uppdrag enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundlédggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Grundlagsutskottet beklagar
dock att propositionen bara avser att genomfora en punktinsats, personaldimensioneringen i so-
cialt arbete inom barnskyddet, och inte till exempel dvriga forfattningsandringar som beretts till-
sammans med den aktuella dndringen.

Personaldimensionering

(5) Grundlagsutskottet gjorde en bedomning av bestimmelser om personaldimensionering bl.a. i
samband med &dldreomsorgslagen (GrUU 36/2012 rd och GrUU 15/2020 rd). Utskottet ansag da
att det pa grund av 19 och 121 § i grundlagen maste foreskrivas om personaldimensionering i lag
eller att bemyndigandet att utfirda férordning i annat fall méste formuleras exakt sé att det i va-
sentlig grad begransar provningsritten for den som utfardar férordning. Utskottet har ingenting
att anméarka mot 13 b § i det hianseendet.

(6) Grundlagsutskottet noterar dock att propositionen (s. 57) och annan information till utskottet
ger uttryck for en viss oro Over att tillgangen till barnskyddstjanster kan forsvaras och barnets ratt
till barnskydd och barnskyddstjénster dventyras. Dédrmed kan barnets rétt till sérskilt skydd enligt
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artikel 20 1 barnkonventionen forsdmras, om de socialarbetare som ansvarar for barns angeldgen-
heter har natt det maximala antalet klienter och nya klientrelationer av denna orsak inte kan inle-
das.

(7) Grundlagsutskottet understryker att barnets rétt till tjinster som i sista hand grundar sig pa 19
§ 1 grundlagen och som ocksé tryggas i vanlig lag &r primér i forhallande till personaldimensio-
neringen. Vidare anser grundlagsutskottet det vara klart att kommunen inte kan 14ta bli att ge barn
den service som hor till dem, &ven om socialarbetarna med ansvar for barns angeldgenheter redan
har det hogsta tilldtna antalet klienter. Fragan bor enligt utskottet for tydlighetens skull skrivas in i
lagen, exempelvis en bestimmelse om rétt att tillfalligt avvika frén personaldimensioneringen néir
det dr nddvéndigt for att kunna ordna tjdnsterna.

Finansieringsprincipen

(8)Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022. Barnskyddsuppdragen foreslés bli
overforda fran kommunerna till vélfardsomradena i borjan av 2023 (RP 56/2021 rd). Personaldi-
mensioneringen ar séledes av betydelse for finansieringen av bade kommuner och vélfardsomra-
den.

(9)Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som &ldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Nér bestimmelser om kommunernas uppgifter infors, giller det att samtidigt
se till att kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen har faktiska mdjligheter att klara av
dem, har grundlagsutskottet betonat i sin etablerade praxis om den kommunala sjilvstyrelsen (se
GrUU 16/2014 rd, s. 2, och de utldtanden som nimns dér). Utskottet har ocksé ansett att finansie-
ringsuppdrag for kommunerna, med hénsyn till att sjélvstyrelsen dr skyddad i grundlagen, inte far
vara sa stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pé ett sétt som dventyrar deras
mdjligheter att sjidlvstindigt bestimma om sin ekonomi och didrmed ocksa om sin forvaltning (se
t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3, och GrUU 50/2005 rd, s. 2).

(10)Finansieringsprincipen ingar ocksa i artikel 9.2 i europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.
Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som
tilldelats dem i grundlag och annan lag (se ocksd GrUU 16/2014 rd, s. 2).

(11)Finansieringsprincipen ska ocksa tillimpas om kommunernas befintliga lagstadgade upp-
gifter berdrs av ny lagstiftning som paverkar kommunens forutséttningar att fullgéra de nya skyl-
digheterna (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3). Finansieringsprincipens betydelse for social- och hél-
sotjanster framhdvs av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom. respektive 22 § i grundlagen
(GrUuU 15/2018 rd, s. 20-21).

(12)Propositionen behandlar fragan om att sékerstilla att finansieringsprincipen uppfylls. For
dndringen har det avsatts 4,8 miljoner euro for 2022 och 2023 samt 21,7 miljoner euro fran och
med 2024 1 planen for de offentliga finanserna 2022—-2025. Enligt propositionen ska kommuner-
na fé erséttning for kostnaderna i form av statsandelar.

(13)Grundlagsutskottet har i sin praxis for statsandelssystemet ansett att det med avseende pa
den grundlagstryggade finansieringsprincipen inte ricker med att bedoma hur den uppfylls sam-
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mantaget inom hela den kommunala sektorn, eftersom medborgarnas sjilvstyrelse dr skyddad i
varje kommun. Konsekvenserna ska siledes bedomas ockséd med avseende pé situationen i en-
skilda kommuner (GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 3).

(14)Enligt propositionen finns det skillnader mellan kommunerna betrdffande hur méanga barn
en socialarbetare har ansvar for. Det har dock inte gétt att géra ndgon kommunvis konsekvensbe-
domning eftersom det inte finns nagot dataunderlag for hela landet. Uppgifterna om enskilda
kommuner ger enligt propositionen ingen heltidckande bild av variationen. Foljaktligen kan lag-
forslagets ekonomiska konsekvenser inte bedomas for enskilda kommuner.

(15)Enligt information till grundlagsutskottet ar utgiftsokningen till foljd av lagforslaget ett re-
lativt litet belopp i forhdllande till kommunernas omkostnader. Okningen giller enbart 2022.
Konsekvenserna av personaldimensioneringen forsémrar enligt utskottets uppfattning inte kom-
munernas verksamhetsforutséttningar péa ett sitt som dventyrar kommunernas mojligheter att
sjdlvstiandigt besluta om sin ekonomi och ddrmed om sin forvaltning.

(1 6) Grundlagsutskottet vill trots allt uppmérksamma statsradet pé att det dr av betydelse att kon-
sekvenserna ocksa bedoms med avseende pa enskilda kommuner (GrUU 15/2020 rd, s. 4, GrUU
40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3, och GrUU 41/2002 rd, s. 3). Utskottet understryker att det
idet aktuella drendet ar viktigt med adekvat information om ldget inom barnskyddet pé olika hall i
landet, inte bara for finansieringsprincipen utan ocksé for bedémningen av hur barnets réttigheter
tillgodoses.

Konsekvenser av regleringen

(17)1 avsnittet om propositionens konsekvenser redogors det ocksa for riskerna med den fore-
slagna reformen (sammanfattning, s. 57). Utdver svarigheterna att fa tillgéng till barnskyddstjans-
ter pekar grundlagsutskottet pa tillgdngen till personal och risken att personal dverfors till barn-
skyddet fran andra socialvardssektorer som inte berdrs av personaldimensioneringen. Det i sin tur
kan underminera tillgangen till dessa tjénster och forsdmra réttssékerheten for de klienter som har
rétt att f tjinsterna.

(18)Grundlagsutskottet har tidigare i liknande situationer kommenterat mojligheterna att ge-
nomfora forslaget (GrUU 15/2020 rd, s. 6—7). Ocksa den personaldimensionering som nu fore-
slas kan vara svar att genomfora, i synnerhet som tillgangen till personalresurser &r sa knapp. Det
ar angeldget att vriga tjénster inte forsdmras nér personal Sverfors till arbetsuppgifter som be-
rors av personaldimensioneringen (se dven GrUU 15/2020 rd). Social- och hélsovardsutskottet
bor vara extra uppmaérksam pé tillgéngen till yrkeskunnig och kvalificerad personal.

(19)Med beaktande av den foreslagna lagstiftningens betydelse for de grundldggande fri- och
rittigheterna anser grundlagsutskottet att det 4r nddvéndigt att noggrant folja konsekvenserna for
barnskyddstjansterna och betydelsen for tillgodoseendet av barnens rittigheter. Grundlagsutskot-
tet anser att social- och hilsovardsutskottet bor foreslé att riksdagen godkénner ett uttalande om
detta.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 25.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent

medlem Olli Immonen saf

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
ersittare Markku Eestild saml
ersdttare Jani Mékeld saf

ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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