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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av polisforvalt-
ningslagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av polisforvaltningslagen
(RP 118/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till forvaltnings-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Johanna Hakala, inrikesministeriet
- bitrddande professor Ida Koivisto

- professor (emeritus) Heikki Kulla

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att polisforvaltningslagen dndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft i borjan av 2023.

I motiven till lagstiftningsordning har propositionen granskats med avseende pa grundlagens 6 §
om jamlikhet, 7 § om rétt till liv och personlig frihet, integritet och trygghet, 12 § om offentlighet,
18 § om rétt till arbete och skyldighet for det allménna att sorja for skyddet av arbetskraften samt

21 § om réttsskydd.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men ser det som
onskvért att utlatande om forslaget inhdmtas av grundlagsutskottet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslés det att en tjénst eller ett tjansteforhallande vid skyddspolisen fér till-
sdttas utan att tjansten eller tjansteforhallandet ledigforklaras, om uppgiftens art nodvandigt kré-
ver det. Vissa tjénster ska alltid utlysas. I friga om tjénster och tjénsteférhéllanden vid centralkri-
minalpolisen och den lokala polisen foreslds det att man ska kunna forfara pa motsvarande sétt
nér det géller vissa noggrant avgransade uppgifter.

(2) Propositionen stdder en framgangsrik och d&ndamalsenlig skdtsel av skyddspolisens, central-
kriminalpolisens och den lokala polisens uppgifter. Propositionen betonar arbetarskyddsaspek-
terna och arbetsgivarens arbetarskyddsskyldighet och tryggar sekretessen for polisens brottsbe-
kdmpningsmetoder och forhindrar allvarliga konsekvenser av eventuella avsléjanden av meto-
derna.

(3) Pa grund av att skyddspolisens uppgifter har férdndrats och Finlands sékerhetspolitiska om-
givning har blivit mer komplex avser man att redan i samband med utndmningen till tjénster tryg-
ga skyddspolisens prestationsforméga och personalens funktionsférmaga och deras liv och hélsa i
uppgifter i anslutning till den nationella sdkerheten och den civila underrittelseinhdmtningen.
Nir det géller polisens uppgifter i anslutning till annat hemligt inhdmtande av information hand-
lar det om att sékerstilla att metoderna for forebyggande, avsldjande och utredning av brott inte
r6js. Dérigenom tryggas polisens formaga att bekédmpa grov brottslighet och den organiserade
brottsligheten sa att man bade nationellt och i det internationella samarbetet undviker konsekven-
ser som i vérsta fall kan vara langvariga och ha betydande verkningar i samhéllet. Vidare handlar
det om att garantera att de tjainstemén som ar involverade i polisens tdckoperationer, bevisprovo-
kation genom kop, anvéndning av informationskéllor och vittnesskyddsverksamhet samt deras
nérstaende skyddas mot allvarliga konsekvenser for liv och hélsa.

(4) De foreslagna bestimmelserna dr av konstitutionell betydelse sérskilt med avseende pa
grundlagens 6 § om jamlikhet, 12 § om offentlighetsprincipen samt 21 § om réttsskydd.

Tillséittande av tjdnster vid polisen utan att de ledigforklaras

(5) Det foreslas att en tjénst eller ett tjédnsteforhdllande vid skyddspolisen far tillséttas utan att
tjansten eller tjansteforhallandet ledigforklaras, om uppgiftens art nddvéndigt kréver det. I enlig-
het med statstjainstemannalagen foreslas dndé att en tjénst eller ett tjinsteforhallande som bitra-
dande chef, avdelningschef och enhetschef vid skyddspolisen eller en tjénst eller tjansteférhallan-
den som med hinsyn till uppgifterna dr pd motsvarande niva ledigforklaras. Centralkriminalpoli-
sens och den lokala polisens informationskéllor, tjénster eller tjansteforhéllanden som hénfor sig
till bevisprovokation genom kop och tickoperationer samt vittnesskyddsprogram ska enligt for-
slaget kunna tillsdttas utan att de ledigforklaras, om uppgiftens art nodvéandigtvis kréver det.

(6) Ordalydelsen “far tillséttas utan att de ledigforklaras™ hanvisar till myndighetens provnings-
ritt. Det &r frdga om réttslig provning. Huvudregeln &r att en tjinst forklaras ledig att sdkas, med-
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an det utgor ett undantag att en tjanst inte ledigforklaras. Undantagsbestimmelsen ska tolkas
snavt.

(7) De foreslagna bestimmelserna innebér ett undantag frén huvudregeln i statstjdnstemannala-
gen, enligt vilken en tjinst ledigforklaras innan den tillsétts. Ett 6ppet ansdkningsforfarande for
tjénster och tjansteforhallanden bidrar till att genomfora grundlagens 12 § om offentlighetsprin-
cipen och 6 § om jamlikhet, sérskilt i forhdllande till de allménna utndmningsgrunderna for of-
fentliga tjénster enligt 125 § 2 mom. i grundlagen. Ett offentligt ansokningsforfarande kan ocksé
anses trygga rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen med tanke pa sévil de sokandes individuella
rittsskydd som garantierna for god forvaltning.

(8) Grundlagsutskottet anser att det i de situationer som avses i forslagets bestimmelser finns
godtagbara grunder for de foreslagna begransningarna av offentligheten i utndmningsforfaran-
det. Dessa grunder hanfor sig till specificerade behov av sékerhet och skydd for en tjansteman
samt till behovet att skydda ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse, framfor allt den
nationella sikerheten. Propositionens syften kan anses anknyta till det allménnas skyldighet en-
ligt 18 § i grundlagen att skydda arbetskraften och i extrema fall ocksa till den ratt till liv och till
personlig frihet, integritet och trygghet som tryggas genom 7 § i grundlagen. For att regleringen
ska vara godtagbar &r det enligt utskottet viktigt att det for att avvika fran offentligheten i ansok-
ningsforfarandet krévs en bedomning fran fall till fall om att uppgiftens art nddvéndigt kréver det.

(9) Med tanke pé att bestimmelserna ska vara exakt och noggrant avgransade anser grundlags-
utskottet att det dr motiverat att det i 12 a § i lagforslaget utifran uppgifterna anges vilka tjénster
och tjansteforhallanden som undantag fran det offentliga ansdkningsforfarandet géller. Det fore-
slés inte att skyddspolisens tjanster specificeras pad motsvarande sétt i 13 a §. Utskottet anser att
det i propositionen finns godtagbara grunder for detta, framfor allt pé grund av att skyddspolisens
uppgifter till sin natur har fordndrats.

(10) Grundlagsutskottet anser det vara klart att de allménna utndmningsgrunderna i 125 § 2
mom. i grundlagen, det vill séga skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig dygd, ocksa til-
lampas pa utndmningar som avses i lagforslaget och att den som utses till en tjanst utan offentligt
ansokningsforfarande ska uppfylla de allmédnna och sirskilda behorighetsvillkoren for tjdnsten i
fraga. Utskottet betonar ocksa att de nu foreslagna undantagen inte far anvéndas for sdrbehand-
ling eller for att gynna en person.

(11) 115j §1polisforvaltningslagen finns en bestimmelse om tillséttande av en tjénst som po-
lisman utan att tjédnsten forklaras ledig att sokas. Enligt grundlagsutskottet forblir den nu foreslag-
na regleringens forhallande till 15 j § otydligt. Forvaltningsutskottet bor fortydliga regleringen.

Att lata bli att meddela namnen pd de andra sokande och pa den som har utndmnts

(12) Om offentligt ans6kningsforfarande énda tillaimpas i fraga om de tjénster som avsesil12a§
2 mom. och 13 a § 3 mom. behdver namnen pé s6kandena till den tjénst som tillsdtts och namnet
pa den som utndmnts till tjinsten enligt dessa paragrafer inte meddelas de andra sdkande, om upp-
giftens art nddvéandigt kréver det.
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(13) Grundlagsutskottet anser att det med tanke pé den konstitutionella bedomningen av den fo-
reslagna regleringen 4r av betydelse att bestimmelsen om att lata bli att meddela namn inte ar av-
sedd att utgdra en sddan begrinsning av offentligheten som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen eller
en sadan begrénsning av en parts rétt att ta del av en handling som avses i 11 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Utskottet faster dock uppmérksamhet vid bestimmelsen i
det foreslagna 13 a § 3 mom., enligt vilken mojligheten att lata bli att meddela namnen pé de an-
dra sdkande och pa den som har utndmnts géller alla andra tjénster vid skyddspolisen dn de hog-
sta tjénster som avses i 2 mom. Grundlagsutskottet anser att det i propositionen inte har framforts
tillrdckliga grunder for en sd omfattande undantagsbestémmelse. Forvaltningsutskottet bor utre-
da om regleringen &r motiverad.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 5.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
ersittare Johannes Koskinen sd
erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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