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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om inrattande av L andsbygdsver ket

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2001 en
proposition med forslag till lagstiftning om in-
réttande av Landsbygdsverket (RP 140/2001 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet for beredning
och bestdmde samtidigt att grundlagsutskottet
skall lamna utldtande om &rendet till jord- och
skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Jarmo Vaittinen och &dre re-
geringssekreterare Tanja Viljanen, jord- och
skogsbruksministeriet

- specialradgivare Outi Suviranta, justitiemi-

nisteriet

professor Mikael Hidén

professor Olli Maenpéa

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en lag om inréttande av
Landsbygdsverket. Det priméra syftet med pro-
positionen & att samordna den splittrade verk-
stallighetsforvaltningen av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik i en enda
organisation inom centralférvaltningen och for-
tydliga den betal ande myndighetens samlade an-
svar for uppgifterna. | propositionen ingar ocksa
en lag med forslag till lag om andring av lagen
om verkstéllighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik, en lag om and-
ring av lagen om forfarandet vid skotseln av
stoduppgifter i fraga om landsbygdsnaringar, en
lag om andring av 2 aoch 3 § lagen om gardsbru-
kets utvecklingsfond och ett férslag till lag om
andring av lagen om interventionsfonden for
jordbruket.

RP 140/2001 rd

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002.

Defdreslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
april 2002. Andringen i 7 § 3 mom. lagen om
andring av forfarandet vid skotseln av stodupp-
gifter i fraga om landsbygdsnaringar galler om-
rékning i euro och avsestradai kraft den 1 janu-
ari 2002.

| avsnittet om lagstiftningsordningen bedéms
lagforslaget med hansyn till bestémmelserna i
80 § grundlagen om delegering av lagstiftnings-
behorighet, bestédmmelsernai 124 § grundlagen
om Overforing av férvaltningsuppgifter och be-
stammelserna i 10 § grundlagen om skyddet for
hemfriden. Regeringen anser att lagférslagen
kan behandlasi vanlig lagstiftningsordning, men
rekommenderar att utldtande inhamtas av grund-
lagsutskottet.

Version 2.0
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Bemyndigande att utféarda forordning

| 13 8 1 mom. lagen om férfarandet vid skotseln
av stoduppgifter i frdga om landsbygdsnéaringar
(forfarandel agen) foreslas bestammelser om be-
horighet for dels statsradet, delsjord- och skogs-
bruksministeriet att utféarda normer. Enligt mo-
mentet meddelar statsrédet genom forordning
nérmare bestdmmel ser och foreskrifter om grun-
derna for fordelningen av stédet, om hur det be-
viljas och om forfarandet, sdvida ingenting an-
nat sarskilt bestams i ndgon annan lag eller i en
forordning utfardad med stéd av den. Jord- och
skogsbruksministeriet kan ocksa utfarda bestam-
melser om de detaljerade grunderna for fordel-
ningen av stod.

Trots att bestdmmelserna om bemyndigande
skenbart har en vid betydelse har statsradets be-
horighet begransats pa olika sétt. Enligt 1 § for-
farandelagen tillampas lagen pa nastan ala un-
derstdd, erséttningar, bidrag och andra stdd som
beviljas och betalas av medel fran staten eller
Europeiska unionen inom jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrade. Statsradets be-
horighet begransas sdledes inte bara av bestam-
melserna i forfarandelagen, utan ocksd av EU-
réttsakter och nationella lagar om olika typer av
stdd och av t.ex. riksdagens beslut om anvénd-
ningen av anslagen for olika stodformer som in-
gdr i statsbudgeten. Dessa forfattningar och be-
slut bildar det komplex som statsradet med stod
av det féreslagna bemyndigandet har rétt att
meddela "nérmare" bestdmmelser om. Jord- och
skogsbruksministeriets behérighet  begrénsas
dessutom av statsradets bestammelser om for-
delningsprinciperna for stéden. Tolkningen av
bemyndigandebestdmmelserna och innehallet i
de bestdmmelser som meddelas med stdd av dem
inskranks dessutom direkt av 80 8§ 1 mom.
grundlagen, som foreskriver att det genom lag
skall utférdas bestémmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen hor till omrédet for
lag. (se GrUU 34/2000 rd, s. 4, forsta spalten).
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Av denna anledning paverkar bemyndigande-
bestdmmelsernai 13 8§ 1 mom. inte behandlings-
ordningen for det tredje lagforslaget. Utskottet
understryker dock att bestdmmelserna om beho-
righet att meddela nérmare bestammelser om na-
gon fraga i allmanhet bor placeras i respektive
lag. Detta bor ocksa vara malet nar lagstiftning-
en inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade vidareutvecklas.

Lagtekniskt bor 13 § 1 mom. justeras sa att
bemyndigandebestammel serna formuleras pa ett
tidsenligt sétt. Principen i 80 8 1 mom. grundla-
gen &r att statsradet och ministeriet utfardar ge-
nerellt tilldmpliga normer genom att med stod av
ett bemyndigande i lag utfarda réttsakter som
forordningar. Detta bor framga av formulering-
en i bemyndigandebestdammelsen (t.ex. "genom
forordning av statsradet ... / genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet ..."). Forord-
ningarna innehdller bestdmmel ser. Darfor maste
orden "och foreskrifter" strykasi den férsta me-
ningen i 13 8 1 mom. Den relativa bisatsen i
samma mening maste strykas eftersom den ger
upphov till forfattningshierarkisk forvirring nér
det gdller forstahandskaraktéren for annan lag
och férordning som utfardas med stod av den.

Ocksa bemyndigandebestammelsen i det fjar-
de lagforslaget maste ses over. | det inledande
stycket i 2 a8 1 mom. och i 2 mom. maste den
som utfardar forordning laggas till (se GrUuU
14/2000 rd, s. 4, andra spalten). Bestammelsen i
3 § 2 mom. om ministeriets behdrighet att be-
stamma narmare om den fraga som avses déar bor
rimligen andras till att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har rétt att utfarda forordning.

Landsbygdsverkets behdrighet att meddela fo-
reskrifter

| 11 82 mom. i det andralagforslaget och 13 § 2
mom. i det tredje |agforslaget innehdller bestam-
melser om Landsbygdsverkets behdrighet att
meddela foreskrifter.

Enligt 80 § 2 mom. grundlagen kan &ven and-
ra myndigheter genom lag bemyndigas att utfar-
da rattsnormer i bestamda fragor, om det med



hansyn till foremalet for regleringen finns sar-
skilda skél och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller férordning.
Jamfort med bemyndiganden att utfarda férord-
ning stalls det storre krav pa exakt avgransning
av bemyndiganden att meddela foreskrifter, vil-
ket betyder att de fragor som bemyndigandet
galler maste preciseras exakt genom lag (set.ex.
GrUU 43/2000 rd, s. 3, andra spalten). Bemyndi-
gandet skall dessutom enligt en uttrycklig be-
stdmmelse i grundlagen ha ett exakt avgrénsat
tillampningsomrade (se t.ex. GrUU 34/2000 rd,
s. 4, andra spalten). | konstitutionellt hanseende
kan andra myndigheter bara i undantagsfall be-
myndigas att utférda rattsnormer (GrUB
10/1998rd, s. 23, férstaspalten). | samband med
grundlagsreformen angavs fragor av mer tek-
nisk karaktar och fragor av mindre betydelse och
utan storre provningsratt som exempel pafall da
myndigheter kan fa rétt att utfarda normer (RP
1/1998 rd, s. 133, forsta spalten).

Landsbygdsverkets behorighet att meddela
foreskrifter inskrénker sig i de flestafall till vis-
sa tekniska detaljer av mindre betydelse. Till-
lampningsomradet for befogenheterna ar till-
réckligt exakt avgransade. Med hanvisning till
kravet pa exakthet och noggrann avgransning
understryker utskottet emellertid att ocksa myn-
digheters behorighet att meddela foreskrifter om
nagon fragai normalafall bor placerasi respek-
tive lag.

Enligt de foreslagna bemyndigandebestédm-
melserna kan Landsbygdsverket ocksa utfarda
foreskrifter om forvaring och forstérande av
handlingar och 6vrigt material. Pa grund av be-
stdmmelsen i 80 8 1 mom. grundlagen som kré-
ver att en frgaskall horatill omradet for lag kan
ingen forpliktas att forvara eller forstéra materi-
al genom en foreskrift av en myndighet. Grun-
derna for individens skyldigheter skall faststél-
lasi lag. Om sadana grundl&ggande bestammel-
ser inte ingdr i respektive sarlagar om stodfor-
mernaeller i andralagar som Landsbygdsverket
tillampar, maste det andra och det tredje lagfor-
slaget enligt grundlagsutskottets mening utan vi-
dare kompl etteras med en bestdmmel se om grun-
derna for skyldigheterna. En annan utvag &r att
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bemyndigandet att utféarda foreskrifter om férva-
rande och férstorande av material stryksi lagfor-
slaget. Utan dessa atgéarder kan lagforslaget inte
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Skyddet for hemfriden och privatlivet

| verkstallighetslagen ingdr bestammelser om
rétt att inspekterabostader. Enligt 58§ 1 mom. far
inspektioner goras baraom det finns grundad an-
ledning att misstanka att brott mot bestammel-
serna om Europei ska gemenskapens gemensam-
ma jordbrukspolitik eller mot lag har begétts el-
ler kommer att begas. En bestammelse med sam-
mainnehall ingdri 5a8 1 mom. ochi 8 § 1 mom.
i forslaget till lag om éndring av forfarandela-
gen.

De foreslagna bestammelserna maste bedo-
mas med hansyn till skyddet for hemfrideni 10 8
grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. grundlagen kan
det genom lag bestammas om atgarder som in-
griper i hemfriden och som & nddvandiga for att
de grundldggande fri- och réttigheterna skall
kunnatryggas eller for att brott skall kunna utre-
das. | sin utldtandepraxis har grundlagsutskottet
ansett att ett ingrepp i hemfriden & godtagbart
"for att brott skall kunna utredas", om &tgérden i
bestdmmel sen binds vid férekomsten av en kon-
kret och specificerad orsak att misstanka att
brott mot lagen har skett eller kommer att ske (se
t.ex. GrUU 20/2001 rd, s. 3, andra spalten). Ut-
skottet har ingenting att anmarka mot bestédm-
melsernai detta hdnseende.

Enligt formuleringen i bestdmmelsen forefal -
ler det vara tilldtet att inspektera en bostad vid
misstanke om brott mot vilken lag som helst. Ut-
skottet anser att bestammelserna maste fortydli-
gas for att battre motsvara sitt syfte. Det maste
framga vilken lagstiftning som misstanken om
brott galler. Pa grund av 10 § 3 mom. grundla-
gen maste det ocksa skrivasin i bestammelserna
att en bostad bara kan inspekteras om det & ndd-
vandigt for att utreda omstandigheter som géller
foremalet for inspektionen. Detta understryker
samtidigt att inspektion av en bostad & en ex-
ceptionell atgérd. Dessa justeringar i lagtexten
kravsfor att lagforslagen skall kunnabehandlasi
vanlig lagstiftningsordning.
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Bestdmmelsen i 10 § 3 mom. grundlagen om
hemfrid técker i princip alla lokaler som &r av-
sedda som fast bostad (se t.ex. GrUU 2/1996 rd
och GrUU 12/1998 rd). Ordet "bostad" skall dar-
for tolkas och tillampas i vid bemérkelse. Till-
|ampade pa detta sitt utgor de foreslagna be-
stdmmelserna om inspektion av en bostad inget
problem i konstitutionellt hanseende.

Inspektionsratteni 58 1 mom. i det andralag-
forslaget tacker pa grund av den vida formule-
ringen forhallanden som "ansluter sig till" verk-
stélligheten av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik. P4 den punkten be-
hover bestdmmel sen preciserastill exempel med
att inspektionerna géller verkstélligheten av
EG:s gemensamma jordbrukspolitik i fraga om
forndlanden som & av betydelse for Gvervak-
ningen.

Att delegera en offentlig forvaltningsuppgift
till nagon annan an en myndighet

| 5a8§lagen om éndring av verkstéllighet av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik (verkstallighetslagen) foreslas att
det attesterande organ som jord- och skogs
bruksministeriet enligt 2 8 3 mom. utnédmner
skall ha ratt att utfora inspektioner och fa infor-
mation. Ministeriet kan dels utndmnda en myn-
dighet, dels en sddan revisionssammans| utning
eller revisor som avsesi revisionslagen elleri la-
gen om revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin.

Den foreslagna regleringen tillater att offent-
liga forvaltningsuppgifter delegerastill andra an
myndigheter. Enligt 124 § grundlagen kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én
myndigheter endast genom lag eller med stéd av
lag, om det beh6vs for en d&ndamalsenlig skétsel
av uppgifterna och det inte &ventyrar de
grundl&ggande fri- och réttigheterna, réttssaker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebér betydande utévning av of-
fentlig makt far dock bara ges myndigheter.

Det organ som arligen lamnar ett intyg over
att rékenskaperna ar korrekta skall enligt forord-
ningen om finansiering av den gemensamma
jordbrukspolitiken vara oberoende av utbetal-

4

ningsverket. Av denna anledning och med hén-
visning till att uppdraget kréver fackkunskaper i
revisionsfradgor & det med hansyn till 124 §
grundlagen lampligt att ndgon annan &n en myn-
dighet utndmns. De som utfér uppgifternafér or-
ganets rakning handlar enligt 7 a§ i lagférslaget
under tjdnstemannaansvar. Dessutom tillampas
den forvaltningsréttsliga lagstiftning som ndmns
i paragrafen pa verksamhet som avser en offent-
lig forvaltningsuppgift. Med beaktande dess-
utom av de krav som stélls p& den som utser or-
ganet har utskottet ingenting att anmarka mot
forslaget nér det géller de grundldggandefri- och
réttigheterna, rattssakerheten och kravet pa god
forvaltning.

| 28 2 mom. och 3 8 2 mom. verkstéllighets-
lagen foreslas det att sammanslutningar inom
jordbruks- eller tradgardsbranschen och andra
privatréttsliga inréttningar inom jordbruksbran-
schen skall kunna anlitas for de myndighetsupp-
gifter som avsesi bestammelserna. Det kan vara
andamalsenligt att anlita hjap utanfér myndig-
hetsapparaten eftersom uppgifterna kréver spe-
ciell kompetens. Enligt motiveringen (s. 25—
26) kan privatainrattningar utfora en del uppgif-
ter savstandigt. Darfor & det med avseende pa
de grundlaggande fri- och réttigheterna, god for-
valtning och réttssékerheten nédvéandigt att de
som utfér uppgifter av detta slag handlar under
tjanstemannaansvar med stod av 7 a8 och att den
lagstiftning som namnsi paragrafen tillampas pa
deras verksamhet inom ramen for den offentliga
forvaltningsuppgiften (se GrUuU 25/2000rd, s. 3,
forsta spalten).

Pagrundval av 2§ 2mom. och5a8§ 1 mom. i
det andra lagforslaget kan ndgon annan &an en
myndighet inspektera en bostad. | 5§ 1 mom. i
det andralagférslaget och 8 § 1 mom. i det tred-
je lagforslaget &r bestdmmel serna en aning otyd-
ligt formulerade och [&amnar dérfér rum for tolk-
ning.

| 124 § grundlagen forbjuder bestémmel serna
att betydande utovning av offentlig makt ges till
nagon annan an en myndighet. Enligt forarbete-
na till grundlagsreformen kan till exempel pa
gidvstandig provning baserad rétt att anvanda
maktmedel eller att pa nagot annat konkret sétt



ingripa i en enskild persons grundldggande fri-
och réttigheter anses som betydande utévning av
offentlig makt (RP 1/1998 rd, s. 180, forsta spal-
ten, se ocksa GrUU 28/2001 rd, s. 5—6). Enligt
utskottets uppfattning innebér befogenheten att
inspektera en bostad rétt att pa ett betydande sétt
ingripai det hemfridsskydd som grundlagen ga-
ranterar var och en.

For att det andra lagforslaget skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning maste be-
stdmmelsen om organets rétt att inspektera bo-
stader strykasi 5 a § alternativt paragrafen and-
ras s att baraen myndighet har rétt att inspekte-
raen bostad. Det & ingenting som hindrar att la-
geni det senarefallet foreskriver att ett organ ut-
anfor myndighetsapparaten har ratt att bista vid
inspektionen.

| det andra lagforslaget bér 5 8 och i det tred-
jelagforslaget 8 § andras sd att en bostad barafar
inspekteras av en myndighet.

Ovriga omstandigheter

| 7 8§ verkstallighetslagen ingdr ett nytt 2 mom.
som foreskriver att myndigheter, sammanslut-
ningar och stodtagare &r skyldiga att utan ersétt-
ning for det organ som utfér inspektionen lagga
fram alla behovliga rékenskapshandlingar och
andra handlingar samt &ven i 6vrigt bista vid in-
spektionen. Bestammelsen motsvarar 17 § 1
mom. lagen om statsbidrag. N&r bestdmmel ser
om skyldighet att bistatillampas maste det beak-
tas att 21 § grundlagen foreskriver om rétten att
inte behdva vittna mot sig sjdv som en av de
rattsskyddsgarantier som hor till en réttvis rétte-
gang och god forvaltning (se GrUU 19/2000 rd,
s. 4, andra spalten och GrUU 28/2001 rd, s. 8,
forsta spalten; se ocksaslutet av 8 § 3 mom. i den
gédllande forfarandelagen).

Enligt 9 § lagen om Landsbygdsverket far
andring i Landsbygdsverkets beslut stkas ge-
nom besvér hos landsbygdsnéringarnas besvérs-
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namnd. Bestammelsen &r sd allmént utformad att
den forefaller att ocksa gélla andra beslut &n de
som géller verkets ansvarsomréde. Avsikten har
sannolikt varit att denna allménna bestdmmel se
bara skall tillampas, om det inte foreskrivs na-
got annat i n&gon speciallag (till exempel i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet).
Det & skél att ytterligare 6vervaga om det be-
hovs en bestdmmelse om andringsstkande i la-
gen. Om bestammel sen tasin maste desstillamp-
ningsomrade fortydligas eller dess subsididra
karaktér sigas ut.

| ikrafttrédel sebestdammelsen i det andra och
det tredje lagforslaget talas om vederborande
ministerium. Uttrycket maste andras till jord-
och skogsbruksministeriet om bestdmmelsen
inte avser att tédcka andra ministerier (Se GrUB
14/2000 rd, s. 2, andra spalten).

| 4 8i det forsta lagforslaget och i 12 § i det
tredje lagforslaget anvands ordet "maarétéan”
felaktigt i den finskalagtexten. Den sprakligaut-
formningen av 10 § i det tredje lagforslaget bor
ses dver.

Enligt motiveringen till propositionen (s. 16,
forsta spalten) skall omkostnadsmomentet for
Landsbygdsverket vara nettobudgeterat. Utskot-
tet papekar att fragan enligt 84 8 1 mom. grund-
lagen maste regleras genom lag.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utl&-
tande

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsor dning, men det andra och
det tredje lagforslaget bara om utskot-
tets konstitutionella anméarkningar till
581 mom,5a8§1mom. och 1l § 2
mom. i det andra lagforslaget och till
8 8 1 mom. och 13 § 2 mom. i det tredje
lagforslaget beaktas pa behorigt satt.
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Helsingfors den 14 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd

Saara Karhu /sd ers.

Jouni Lehtimaki /saml
Johannes L eppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsrédet Sami Manninen.

Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd

Pertti Maki-Hakola /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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