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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslGsareviderasi sin helhet.
| den nyalagen om utkomstskydd for arbetsl6sa
skall ingd de bestammelser om utkomstskydd
vid arbetsldshet som nu finns i olika lagar. De
separata lagarna och bestdmmelserna om ut-
komstskydd vid arbetsloshet i olika lagar upp-
hévs.

Propositionen utgor en del av ett lagstift-
ningspaket som avser att gora lagstiftningen om
utkomstskydd klarare. | den nya lagen skall i
man av méjlighet inga enhetliga bestammelser
om arbetsldshetsférmaner och grunderna for
medborgarnas réttigheter och skyldigheter i an-
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knytning till dem. Lagstiftningen omstrukture-
ras och lydelsen i de enskilda bestdmmelserna
preciseras. | det sammanhanget beaktas kraven
pa forfattningsnivd och bemyndigandebestam-
melsernai grundlagen samt den vedertagna tolk-
ningspraxis som styr till&mpningen och verkstél -
ligheten.

Propositionen har samband med 2003 &rs
budgetproposition. De foreslagna lagarna anses
tradai kraft 1.1.2003. Andringarna géllande rétt
till tillaggsdagar foreslds trada i kraft sa att de
nuvarande bestdmmelserna tillampas pa dem
som &r fodda 1949 och dessforinnan.
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Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en motsvarar den foreslagna lagen den forfatt-
ningsnivasom forutsattsi grundlagen. Den inne-
haller inga s&dana inskrankningar i de grundlag-

gande fri- och réttigheterna som skulle hindra att
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men regeringen har ansett det tillradligt att
inhamta utl &tande av grundlagsutskottet i saken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utkomstskyddet for arbetsiésa och de grund-
laggande fri- och rattigheterna

Allméant. Forslaget till lag om utkomstskydd for
arbetslosa hanfér sig till bestammelserna i 18
och 19 § i grundlagen. Enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt
att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke
eller naring som han eller hon valt fritt. Det al-
méanna skall sorja for skyddet av arbetskraften.
Enligt paragrafens 2 mom. skall det allménna
frémja syssel séttningen och verkafor att allatill-
forsakras ratt till arbete. Utifran 19 § 2 mom. i
grundlagen skall var och en garanteras ratt att fa
sin grundldggande férsorjning tryggad vid ar-
betsl Gshet.

Av arbetsl Gshetsformanerna & arbetsl dshets-
dagpenningens grunddagpenning och den in-
komstrelaterade dagpenningens grunddel, som
& lika stor som grunddagpenningen, samt ar-
betsmarknadsstddet, som till fullt belopp &r lika
stor som grunddagpenningen, det slag av sociala
trygghetsformaner som anknyter till 19 § 2 mom.
i grundlagen (GrUU 16/1996 rd, s. LIl och
GrUU 17/1996 rd, s. 1/11). Enligt forarbetenartill
revideringen av de grundldggande fri- och réttig-
heterna forpliktar 19 § 2 mom. i grundlagen lag-
stiftaren "att garantera var och en, som behover
grundldggande utkomstskydd, en subjektiv ratt
till denna lagfasta trygghet som det allménna
skall ordna' (GrUB 25/1994 rd, s. 10/11). Men
grundlagen hindrar intei sig att det stalls villkor
for en forman som tryggar en grundl &ggande ut-
komst (GrUU 17/1995 rd, s. 3, GrUU 16/1996
rd, s. 2, GrUU 17/1996 rd, s. 2, GrUU 34/1996
rd, s. 2, GrUU 25/1997 rd, s. 3, GrUU 44/2000
rd, s. 3/ och GrUU 43/2001 rd, s. 2—3). Utskot-

tet har i sin praxis ansett att dessa villkor kan
utga fran att den berorda personen sjalv aktivt
medverkar till tgarder som i sista hand kan bi-
dratill att han eller hon bevarar sin arbetsforma-
gaoch far arbete. Villkoren for trygghetsforma-
nen kan darmed gélla att stodtagaren kommer
med motprestationer. Men om en forman forva
gras som sanktion maste dettai sak stai motive-
rad proportion till vilket slag av sysselséttnings-
framjande dtgarder som stétt till buds och av den
arbetslsa sjalv kan anses vara skuld till. Perio-
derna utan erséttning kan inte heller goras sa
langa att de blir ett sétt att kringga forpliktelsen i
grundlagen.

Villkoren for att fa arbetsl 6shetsforman. Berét-

tigade till arbetsl6shetsformaner ar enligt 2 kap.
1 8§ princip arbetsldsa arbetssokande som sak-
nar heltidsarbete och soker s&dant och som star
till arbetsmarknadens forfogande och som inte
kan erbjudas arbete eller anvisas utbildning.
Som arbetsof drmodgen betraktas enligt 3 kap. 3 §
1 mom. i sin tur den som konstaterats vara ar-
betsof rmégen i enlighet med sjukférsakringsla-
gen eller pensionslagar. En sidan person & inte
berattigad till arbetslGshetsformaner.

Det kan i praktiken ge upphov till problem om
arbetsof 6rméaga definieras med hjép av andrala-
gar, om den som med stdd av andralagar konsta-
terats vara arbetsof ormdgen inte omfattas av for-
maner enligt dessa lagar. Om en sadan person,
som t.ex. fatt dagpenning enligt sjukforsak-
ringslagen under maximitiden 300 dagar &r fort-
satt arbetsof brmdgen, omfattas han i allafall av
det grundlaggande utkomstskyddet i 19 § 2
mom. grundlagen. Den som faller utanfér detta
skydd blir ett marginalfall i strid med grundla-
gen. Denna konsekvens kan i sista hand forhin-
dras genom en positiv tolkning av de grundl&g-



gande fri- och réttigheterna. Men sadana konse-
kvenser forebyggs lampligast redan genom lag-
stiftning.

P& denna punkt ser 3 kap. 3 § 3 mom. ut att
kunna erbjuda en lamplig l6sning. En arbetsso-
kande som har fatt dagpenning enligt sjukforsak-
ringslagen fér maximitiden och som fortfarande
anses vara of ormdgen att arbeta av hélsoské har
namligen rétt till arbetslGshetsformaner, om
hans eller hennes ansdkan om invalidpension &r
anhangig eller har avslagits. Med andra ord fore-
bygger en ansbkan om arbetsl Gshetspension
uppkomsten av marginalfall. Om den arbetsso-
kande beviljas pension far han sin grundlaggan-
de utkomst genom den och om pensionsanstkan
avslas, far han utkomstskydd for arbetslsa. Det
& en annan frdga om det grundl&ggande ut-
komstskyddet i detta fall lampligen bér ordnas
genom en arbetsl 6shetsforman eller sjukdagpen-
ning.

Foretagare. | lagforslaget anvands begreppet
foretagare for att ange nér special bestdmmel ser-
na om foretagare i lagen skall tillampas pa en
person, sdsom bestammel serna om arbetsvillkor
(5 kap. 7 8) och den inkomstrelaterade dagpen-
ningens storlek (6 kap. 5 8). Bestdmmelserna
som enbart géller |6ntagare i den foreslagna la-
gen tillampasinte paforetagare enligt 1 kap. 6 §.
Definitionen hanfor sig till skyldighet att uppta
forsékring eller arbete i ett foretag.

Inverkan av arbete i foretag pa ratten till ar-
betsl dshetsformaner reglerasi 2 kap. 4 och 5 §.
Definitionen paforetagare avgor darmed inte en-
sam fragan om rétten till arbetsl 6shetsférmaner,
utan den bestams utifran de sistnamnda bestam-
melserna. Med tanke pa foretagarnas rétt till ar-
betsl 6shetsformaner & det konstitutionellt vik-
tigt att rétten utifran slutledningen fran 2 kap. 4
och 5 § stéllsi samband med att personen i fraga
inte langre huvudsakligen sysselsétter sig som
foretagare. | en sadan situation har en foretagare
enligt 5 kap. 6 8 rétt till grunddagpenning av nu-
varande slag, om han eller hon varit forsékrad
under minst de 24 foregdende manaderna och
medan han eller hon varit forsékrad uppfyllt ar-
betsvillkoret for foretagare. Arbetsvillkoret upp-
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fyllsi sin tur som enligt den géllande lagen nér
personen i frdgaunder de narmast foregaende 48
manaderna har arbetat sammanlagt 24 manader
som foretagare i foretagsverksamhet som till sin
omfattning har varit vasentlig. Om arbetsvillko-
ret inte uppfylls, uppfyller foretagaren till denna
del villkoren for att fa arbetsmarknadsstod. Déar-
med foranleder regleringen inga anmarkningar
med tanke pa 19 § 2 mom. i grundlagen. Tid-
punkten for nér foretagsverksamhet eller eget ar-
bete borjar och upphor och den tid under vilken
en person som tidigare sysselsatt sig kan anses
ha blivit stadigvarande sysselsatt utanfor foreta-
get skall angesi lag.

Vad gdller familjemedlemmar uppméarksam-
mar utskottet 2 kap. 5 § 2 mom. 1 punkten och 3
mom. Enligt dem tillampas villkoret for rétt till
arbetslGshetsformaner pa upphorande med eller
avbrott i foretagsverksamhet som tidigare varit
en heltidssyssel séttning inte, om syssel séttning-
en pa heltid i foretaget har varit tillfalig. En fa-
miljemedlems syssel sdttning anses i sin tur till-
fallig, om han eller hon gjdlv inte har haft be-
stémmanderétt i fOretaget och sysselséttningen i
foretaget varat sammanlagt hogst sex manader.
Utskottet anser att forslagen star i samklang med
de grundléggande fri- och réttigheternas indivi-
duella natur.

Skyldighet att ta emot arbete. Enligt 2 kap. 12 §
i den foreslagna lagen forlorar en arbetssokande
sin ratt till arbetsloshetsformaner om han eller
hon végrar att ta emot ett individuellt erbjudet
lampligt arbete. Ratten till arbetslGshetsforma-
ner uppstar pa nytt efter 60 dagar. Utskottet un-
derstryker att den arbetsl 6ses arbetsférmaga och
arbetets allsidiga |amplighet bor bedémas med
tanke pa om det uppkommer en skyldighet for
den arbetsl 0se att ta emot ett visst erbjudet arbe-
te. Konstitutionellt viktiga vid bedémningen &r
de personliga uppfattningarna om oldmplighet
som grundar sig padeni 11 §i grundlagen tryg-
gade religions- och samvetsfriheten. Denna om-
sténdighet har blivit desto viktigare ju mer mul-
tikulturellt det finléndska samhallet har blivit,
men ocksa vissa traditionella religiésa minorite-
ters varderingar & betydelsefullai detta hénse-
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ende. Det kan ocksa vara fraga om det olampliga
i arbetsanbud som enligt allmén uppfattning kan
anses etiskt eller moraliskt tvetydiga.

Med hansyn till hela systemet av grundlag-
gande fri- och réttigheter & det inte mojligt att
vagran som faller tillbaka pa orsaker av detta
slag ocksa kopplaihop med forlust av arbetsl 6s-
hetsformaner, dessutom med karenstider med
tanke pa nar rétten till formaner ateruppstar.
Ocksa dessa konstitutionella faktorer kan utan
tvivel tillgodoses om saken tolkas positivt med
tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheter-
na. Men utskottet anser att det finns skal att noga
Overvaga om inte 1 punkten i bestémmelsen bor
kompletterastill exempel med att det & fragaom
arbete som "med beaktande av den arbetsstkan-
des alla omsténdigheter" kan anses lampligt for
honom eller henne. Detta uttryck tacker ocksdin
ordnande med vard av barn.

Pendlingsregion. Enligt 1 kap. 9 § & en persons
pendlingsregion, om inte ndgot annat foljer av
sarskilda skél, hans eller hennes boséttnings-
kommun samt de kommuner dar personer frén
boséttningskommunen almant har sina arbets-
platser eller dar det med motsvarande tidsatgang
och till motsvarande kostnader & mgjligt att ha
sin sedvanliga dagliga arbetsplats. Enligt be-
stammelsens 2 mom. faststélls pendlingsregio-
nerna genom férordning av arbetsministeriet ut-
géende fran arbetskraftskommissi onernas bered-
ning. Med undantag fér en liten andring svarar
bestdmmel sen mot definitionen av pendlingsre-
gion i den géllande lagen.

Utskottet hanvisar till 9 § 2 mom. i grundla-
gen och poangterar att en tilldmpning av skyl-
digheten att ta emot arbete fran fall till fall ock-
s& inom en pendlingsregion ocksa kan leda till
ett slutresultat som star i strid med bestammel-
sen om den grundl&ggande réttigheten att vélja
bostadsort, om till exempel kollektivtrafiken
mellan det erbjudnaarbetet och den arbetssokan-
des boningsort &r pa sa satt daligt ordnad att ar-
betsdagen blir oskaligt Iang i relation till arbets-
inkomsten. Problemet kan l6sas i enskilda fall
genom att lagen tolkas positivt med hansyn till
de grundlaggande fri- och réttigheterna. Men det

ar skél att dvervagaom det |6nar sig att komplet-
teralagen med en skélighetsbeddmning.

Vantetider. Vanteetider, karenser och sjélvrisk-
tider for utkomstskydd vid arbetsl Gshet ar accep-
tablamed hansyn till 19 § 2 mom. i grundlagen,
bara de inte &r s langa att skyddet for grundlag-
gande utkomst aventyras. Enligt 8 kap. 4 § bibe-
halls vantetiden pa fem manader for arbetsmark-
nadsstdd till en arbetssokande som saknar yrkes-
utbildning och som inte uppfyller arbetsvillko-
ret. Med beaktande dessutom av sjalvrisktiden
for arbetsmarknadsstod (7 kap. 9 8) och entid pa
hogst tre manader utan erséttning i det fall att
den arbetsstkande utan giltig orsak har 1amnat
sitt arbete eller sjalv har varit orsak till att an-
stallningen upphort (2 kap. 9 §) kan arbetsmark-
nadsstodet forvagrasii totalt ver atta manader.

Inte ens en sa pass |ang period utan arbetsl 6s-
hetsformaner utgor i sig enligt utskottets me-
ning ett problem med tanke pa grundlagen, efter-
som malet for bestammelsen om en fem mana-
ders vantetid som skall uppmuntra den arbetsso-
kande att soka sig till yrkesutbildning &r accep-
tabelt och eftersom den tre manader |anga vante-
tiden utan erséttning entydigt beror pa den ar-
betsstkandes eget beteende. Men vantetiden kan
bli problematisk inte minst i situationer dér vag-
ran att ta emot arbete beror till exempel pa oska-
ligt 1anga och besvarliga arbetsresor eller svarig-
heter med att ordna vard for familjens barn. —
Utskottet ser langre fram narmare pa specialbe-
handlingen av unga utan yrkesutbildning i ljuset
av 6 § grundlagen.

Av 8 kap. 2 8 3 mom. foljer dessutom att den
som en gang som mycket ung utan giltig orsak
tackat nej till utbildning, arbetspraktik eller an-
draarbetsmarknadsatgarder eller | dtit bli att soka
sigtill yrkesuthildning gér miste om arbetsmark-
nadsstod for flera ar. Denna paf6ljd upphévs om
den unga skaffar sig yrkesutbildning eller nér
han eller hon fyller 25 &r. En sadan sjalvforval-
lad forlust av arbetsmarknadsstod upphér att ha
ndgon som helst betydelse sa snart personen i
fraga andrar sitt beteende och till exempel deltar
i en arbetsmarknadspolitisk dtgard som avses i
bestammelsen (jfr GrUU 15/1997 rd, s. 2/11).



Villkoret for vanlig lagstiftningsordning &r att
lagforslaget kompl etteras pa denna punkt.

Jobbsokarplan. Enligt 1 kap. 3 8§ har en arbets-
|0s arbetsstkande rétt till en plan for arbetsso-
kande pa det sétt som bestdms om offentlig ar-
betskraftsservice (RP 225/2002 rd, det forsta
lagforslaget). Mot denna réttighet svarar den ar-
betsstkandes skyldighet att folja den plan som
han eller hon gjort upp i samréd med arbets-
kraftsbyrén. Om en arbetssokande utan giltig or-
sak later bli att folja en individuell jobbsokar-
plan leder det med stod av 2 kap. 20 §till forlust
av rétten till arbetsl 6shetsfrmaner under 60 da-
gar. Eftersom arbetskraftsmyndigheten inte har
nagon lagfast skyldighet att f6lja planen for sin
del, maste det anses som en giltig orsak till att en
arbetssokandes plan inte foljs att det & en orsak
som beror av myndigheten som hindrar honom
eller henne att folja planen. Saken bor absolut
klarldggasi lagtexten.

Behovsprovning av arbetsmarknadsstdd. Be-
hovsprovningen enligt 9 kap. 3 § omfattar uto-
ver den arbetsl6sas egna inkomster ocksa ma-
kens inkomster. Arbetsmarknadsstodet har fran
forsta borjan varit forknippat med behovsprov-
ning av detta slag. N&r lagen om arbetsmark-
nadsstod stiftades 1993, alltsa fore revideringen
av de grundl&ggande fri- och réttigheterna, faste
utskottet inget avseende vid saken (GrUuU
32/1993 rd; se ocksa GrUU 17/1996 rd, s. 2/11).

Utskottet har den uppfattningen att det radan-
de |aget och de som foresl&si propositionen inte
helt utan vidare harmonierar med de grundl&g-
gande fri- och réttigheternas individuella natur.
Det som bast gér ihop med grundlagen &r att be-
hovsproévningen bara géller den arbetsldsas egna
inkomster.

Partiellt arbetsmarknadsstod. Utifran foreslag-
na 9 kap. 6 § skall arbetsmarknadsstéd precis
som enligt géllande lag betalas partiellt (= 60 %
av det i 6vrigt beraknade beloppet) till den som
bor i sina forédrars hushdl och inte uppfyller
arbetsvillkoret. Den géllande bestdmmel sen kom
till fore revideringen av lagstiftningen om
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grundlaggande fri- och réttigheterna 1993, da ut-
skottet inte ans3g att regleringen "forsvagar det
grundldggande utkomstskyddet" med beaktande
av vad det i normalafall betyder fér en méannis-
kas verkliga levnadskostnader att hon bor i sina
forddrars hushdll (Gruu 32/1993 rd, s. 3/I1).

Forslaget ar mycket schematiskt med tanke pa
de grundlaggande fri- och réttigheternas indivi-
duella natur, eftersom bestdmmelsen inte beak-
tar om personen i fraga far ekonomiskt stod av
sinafdraldrar. Det &r fullt mojligt att foraldrarna
far arbetsmarknadsstod. Forslaget far kumulati-
vaeffekter pagrund av behovsprévningeni 4 § 1
mom., inte minst om det anses att den behdriga
personen inte har familj och hans eller hennes
egna inkomster i vilket fall som helst skulle be-
tyda en nedské@rning i arbetsmarknadsstodet,
som skall sankas med stod av 6 8.

Forslaget om partiellt arbetsmarknadsstéd ar
betydel sefullt ocksd med tanke pa I nternationel -
la arbetsorganisationens (ILO) konvention nr
168 om framjande av sysselsattning och skydd
mot arbetsldshet. Enligt konventionen skall for-
maner som inte grundas pa avgifter eller tidigare
inkomster faststallas till lagre an 50 procent av
den |lagstadgade minimilénen eller [6nen till en
vanlig arbetstagare eller till en niva som ger mi-
nimum for grundldggande |evnadsomkostnader,
beroende pa vilken som for tillfallet & hogst.

Bedomningskriteriernai konventionen &r inte
helt klara. Men om det kan bed6mas att grund-
dagpenningen och arbetsmarknadsstddet racker
till for att tdcka de grundlaggande levnadsom-
kostnaderna, ligger ett arbetsmarknadsstod pa
60 % klart under nivan i ILO-konventionen. Det
foreslagna partiella arbetsmarknadsstdet ligger
enligt utskottets uppfattning ocksa under nivan
pa den grundlaggande forsorjning som avses i
19 § 2 mom. i grundlagen och som skall garante-
ras genom lag. P& denna punkt maste lagforsla-
get andras sS4 att det sankta arbetsmarknadssto-
det stéllsi relation till den arbetsstkandes verk-
liga ekonomiska situation i forhdllande till sina
forédrars hushdll dar han eller hon bor. Det &r
villkoret for att |agforslaget skall kunna behand-
lasi vanlig lagstiftningsordning.
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Jamlikhetsbestammelserna i grundlagen

Detaljernai séttet att reglera arbetsl oshetsforma-
ner kan bli viktiga ocksa med tanke pa 6 § i
grundlagen. Utskottet har ansett det mgjligt att
alla manniskors forsorjning vid arbetsl dshet inte
tryggas pa samma sétt (GruU 17/1995 rd, s. 2/1,
GrUU 17/1996 rd, s. 2—3, GrUU 32/1997 rd, s.
3—4, GrUU 32/2000 rd, s. 2 och GrUU 43/2001
rd, s. 3). Till exempel villkoren for att fa resebi-
drag som beviljas som extraférman kan varaoli-
ka for olika mottagare av arbetslGshetsforma-
ner. Men skillnaderna bér vara acceptabla med
tanke pa de grundl dggande fri- och rattigheterna.

Personer under 25 ar. Med stod av 8 kap. 2 §
har den som & under 25 & och som saknar yr-
kesutbildning inte rétt till arbetsmarknadsstod,
om han eller hon inte & i dldern 18—24 & och
fortlopande har sokt arbete pa arbetsmarknaden
och till yrkesutbildning. Bestémmelsen svarar
mot géllande lagstiftning, som pa& denna punkt
kommit till pa grundlagsutskottets medverkan
(Gruu 17/1995 rd, s. 1—2 och GrUU 17/1996
rd, s. 2—3.

En sddan aldersbestamd sirbehandling som
avses i bestammelsen har ansetts méjlig med
tanke pa jamlikhetsbestammelserna i grundla-
gen pa grund av de speciella problemen med
ungdomsarbetsl dsheten. | mars 1996 da fragan
om att hoja aldersgransen fran 18 och 19 ar till
att omfatta ocksd ungai aldern 20—24 &r var for
behandling var upp till 33,8 procent av de ungai
aldern 15—24 &r arbetslosa. | dag borde det fin-
nas tillgang till sddana uppgifter om hur denna
redan i flera ar tillampade adersgrans inverkar
pa de ungas méjligheter till utbildning och sys-
sel séttning som medger en bedémning av om det
& acceptabelt med tanke pa grundlagen att bibe-
halla denna ldersgrans. Regeringen bor avkra-
vas en utredning om detta. Utskottet anser inte
pa detta stadium att forslaget strider med grund-
lagen, eftersom en ung person genom sin egen
aktivitet kan forsékra sig om sin rétt till arbets-
marknadsstod.

Ratt till tillaggsdagar. For &dre arbetsltosa é&r
utkomsten innan de uppnar aldern for alderspen-

sion numera tryggad genom arbetsl 6shetsdag-
penning och arbetsldshetspension. Arbetsl6s-
hetsdagpenning for tilldggsdagar betalas dem
som fyllt 57 & innan dagpenningsperioden
(maximitiden) pa 500 dagar har gatt ut. Rétten
till tilldggsdagar stracker sig anda till 60 ars al-
der.

Foreslagna 6 kap. 9 § handlar om réit till till-
l&ggsdagar. Enligt andringen i paragrafens 2
mom. stiger aldersgransen for ratt till till dggsda-
gar till 59 & for dem som &r fodda 1950 eller se-
nare. Ett annat villkor for ratt till till &ggsdagar &r
att personen har varit i arbete minst 5 ar under de
senaste 15 aren da maximitiden gar ut. Rétten till
tillaggsdagar stracker sig anda till 65 ars ader.
Dennaraétt avser att ersatta arbetsl éshetspension
for dessa pensioner. Rétten till tilldggsdagar
inom ramen for utkomstskyddet for arbetsldsa
gdller inte foretagare och andra som utfor eget
arbete varken enligt géllande lag eller den fore-
slagna lagen, vilket &r ett problem.

Grundlagens 6 § 2 mom. foreskriver att ingen
utan godtagbart skal far sarbehandlas pa grund
av dlder. For den sarbehandling som forslaget
ger upphov till finns ingen annan motivering i
propositionen &n att arbetsmarknadsorgani satio-
nernas centralorganisationer har ingétt ett prin-
cipavtal om att avstd fran arbets Gshetspension
och att finansieringen av arbets Gshetsformaner-
na enligt regeringens planer kommer att ses
Over. Forslaget innebar dock bara en obetydlig
Aldersbaserad differentiering av bestammelsen
typ Overgangsarrangemang som enligt utskot-
tets uppfattning inte inverkar pa behandlingsord-
ningen.

Av 6 kap. 11 § 2 mom. 1 punkten foljer i sin
tur att de perioder inte beaktas som tid i arbete
med tanke pa rétt till tillaggsdagar for vilka en
person har fatt moderskaps-, faderskaps-, sar-
skild moderskaps-, speciavards- eller foraldra-
penning. Kvinnor har de facto avsevart fler sdda-
na perioder &n man, vilket betyder att kvinnor
oftare &n méan gar miste om sin ratt till tilldggs-
dagar. Darmed &r forslaget konstitutionellt bety-
delsefullt, for 6 8 2 mom. i grundlagen forbjuder
sérbehandling av ndgon pa grund av kon utan
godtagbart skél. Men villkoret for tid i arbete &



pa sa sétt 16st formulerat i forslaget att det upp-
fylls nar en person har varit i arbete minst fem ar
under de senaste 15 ren. Darfor anser utskottet
att det inte & fragaom diskriminering i strid med
grundlagen om dessa perioder interdknasini ar-
betsvillkoret.

Forhojd fortjanstdel. Arbetsl 6shetsdagpenning-
ensfortjanstdel bestar av en grunddel som &r lika
stor som grunddagpenningen och en fortjanst-
del. Fortjanstdelen betalas férhdjd om villkoren
i 6 kap. 3 § uppfylls. Den forhojda fortjanstde-
len avser att ersitta det nuvarande avgangsbidra-
get och den betalas ndr en person har sagts upp
av ekonomiska eller produktionsrelaterade skal
eller liknande inom den offentliga sektorn.

Den vésentliga skillnaden mellan reformen
och det nuvarande avgangsbidraget som fore-
slas bli upphavt till sin legislativa grund &r att
ocksa de som omfattas av grunddagpenning har
rétt till avgangsbidrag. Det &r skal for social- och
halsovardsutskottet att uppmarksamma en sadan
forsamring av utkomstskyddet vid arbetsl Gshet.

Att fa, lamna ut och registrera uppgifter

Bestammelsernai 13 kap. om erhdllande och ut-
lamnande av uppgifter svarar pa det hela taget
mot det som grundlagsutskottet gett uttryck for i
sin tolkningspraxis (GrUU 14/2002 rd). En del
saker bor dock papekas.

Formanstagarens skyldighet att lamna uppgif-
ter. Foreslagna 11 kap. 2 § géller skyldighet for
den som soker och far arbetsl Gshetsformaner att
l&mna uppgifter. Utskottet har sett det som ett
problem med tanke pa& bestammelsens exakthet
och noggranna avgransning att en pensionstaga-
re har en generell skyldighet att meddela forand-
ringar som inverkar pa rétten att fa pension eller
pa pensionsbel oppet (GrUU 15/2002 rd), s. 2—
3). Foreslagna 3 mom. &r forknippat med ett li-
kadant problem, eftersom anmal ningsskyldighe-
ten ocksa dar kopplas samman med att det sker
en sadan forandring i formanstagarens forhallan-
den som kan inverka pa hans eller hennes rétt att
fa en forman eller som kan minska formansbe-
loppet. Det bor foreskrivas specifikt i momentet
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vilka forandringar i sina omstandigheter for-
manstagaren & skyldig att |amna uppgifter om.
Detta ar villkoret for att lagforslaget skall kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Uppgifter av penninginstitut. Utifran 13  kap.
2 8 har Folkpensionsanstalten och besvérsin-
stanser enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa rétt att fa uppgifter av penninginstituten.
Ytligt sett & forslaget helt tillborligt med tanke
pa utskottets praxis (GrUU 14/2002 rd, s. 4—5).
Av bestammelsen framgdr dock inte exakt vems
registrerade uppgifter det ar frdga om. Bestam-
melsen méste absolut bearbetas pa denna punkt.
Den bor ocksa kompletteras med en beskrivning
av vilken betydel se de uppgifter och utredningar
har som saknas och som uppgifterna fran pen-
ninginstituten avser att ersétta i relationen mel-
lan Folkpensionsanstalten och den som soker el-
ler far en forman.

Register 6ver formanstagare. Enligt 13 kap.
10 § for Forsakringsinspektionen ett personre-
gister som gar under namnet register éver for-
manstagare. Bestammelser om forsakringsin-
spektionens rétt att fa uppgifter ingér i 58 a § i
det andra lagférslaget.

Utskottet har i sin tolkningspraxis (GrUuU
14/2002 rd, s. 2) ansett det viktigt med tanke pa
10 8 1 mom. i grundlagen och skyddet for per-
sonuppgifter att reglera tminstone registrering-
ens syfte, innehdllet i de registrerade personupp-
gifterna, tilldtna anvandningsandamal, inbegri-
pet uppgifternas tillférlitlighet och majligheten
att dverlata uppgifter via en teknisk anslutning
samt bevaringstiden for uppgifternai personre-
gistren och den registrerades réttsskydd. Regle-
ringen av dessa faktorer pa lagniva skall vara
omfattande och detaljerad.

De foreslagna bestémmel serna uppfyller helt
klart inte dessa villkor for de registrerade per-
sonuppgifternas innehdll och &ndamal. Att kom-
plettera det forsta och det andra lagforslaget pa
dessa punkter stélls sdledes som villkor for att
lagen skall kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. — Utskottet papekar att beva-
ringstiden for uppgifter och den registrerades
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réttsskydd i ljuset av lagférslagen bestams uti-
fran personuppgiftslagen.

Bemyndigande att utférda forordning

Ett av syftena med propositionen &r att beakta
framfor allt kraven i 80 § i grundlagen pariktig
forfattningsniva och bemyndigandebestammel-
sernas lamplighet.

Utskottet uppmérksammar bemyndigandebe-
stammelsernai 2 kap. 4 § 2 mom. (tidpunkten da
foretagsverksamhet och eget arbeteinleds), 581
mom. (tidpunkt da foretagsverksamheten eller
eget arbete upphort eller avbrutits) och 14 § 1
mom. (skdliga villkor for lamplig bostad). De
géller viktigafaktorer med tanke pavillkoren for
att fa utkomstskydd vid arbetslGshet. Darfor bor
det poadngteras att grunderna for individens rétt-
tigheter och skyldigheter ocksa betréffande
dessa faktorer bor bygga pa lag, vilket betyder
att det genom forordning av statsradet bara gar
att utfarda bestémmelser som preciserar grun-
derna.

Samma synpunkter géller bemyndigandebe-
stammelsernai 8 kap. 38§ 1 mom. och 10 kap. 7 §
2 mom. De géller utfardande av bestdmmel ser
genom forordning av statsradet om aktivt och
fortl6pande sokande till utbildning och tillréck-
lig framgang i hogskolestudier. | 5 kap. 4 8 5
mom. &r det dessutom skal att precisera atmins-
tone i vilken riktning eller pa vilket sétt det gar
att avvika frén kravet pa arbetstid per vecka.

Bemyndigandet i 9 kap. 4 § 4 mom. avser en
justering av penningbel oppen i motsvarighet till
en vasentlig forandring i den allmanna |6neni-
van i landet genom forordning av statsradet. Ut-
skottet ser det som mycket viktigt att |agen ang-
er enligt vilka kriterier eller med tanke pa vilka
faktorer det beddms om férandringen i |6neni-
van & vasentlig. — Hanvisningarnai momentet
till andra bestammelser i lagen ser ut att krava
vissa preciseringar.

Enligt 14 kap. 4 8 2 mom. kan det genom for-
ordning av social- och hal sovardsministeriet be-
stdmmas nadrmare om det forfarande som skall
iakttas vid arbetsl6shetskassorna nér de bevil-
jar, betalar ut och aterkraver formaner. Enligt
2 a§i det andralagforslaget bestédms grunderna
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for forfarandet i safall utifran lagen om forvalt-
ningsforfarande. Det & klart att det inte utifran
det foreslagna bemyndigandet géar att foreskriva
om individens stallning i forfarandet pa de grun-
der som anges i ndmnda lag och inte i andra de-
lar heller.

Bestammelser om verkstéallighet och &ndrings-
sokande

Skriftligt beslut. Enligt 11 kap. 3 § skall sokan-
den eller formanstagaren vanligen ges ett skrift-
ligt beslut om férmanerna. Nagot beslut ges
dock inte om justeringen av en férman beror ute-
slutande pa en indexjustering eller ndgon annan
motsvarande grund som bestams direkt med stod
av lag eller forordning. Av skél som hanger sam-
man med 21 8 i grundlagen &r det |&mpligt att de
berérda personerna ocksa i dessa fall far ett
skriftligt beslut, &tminstone pa begaran.

Arbetskraftspolitiskt utlatande. Arbetskraftsby-
ran eller arbetskraftskommissionen skall 1amna
ett for Folkpensionsanstalten och arbetsl 6shets-
kassan bindande utldtande om de arbetskraftspo-
litiska forutséttningarna for att en viss person
skall f& arbetsl6shetsformaner. Bestammelser i
saken finnsi 1 kap. 4 § 3 mom. samt 11 kap. 3 §
2mom. och 4 8. Enligt 12 kap. 1 § 5 mom. far be-
svéar inte anforas dver utl&tandet.
Intresserepresentationen i arbetskraftskom-
missionen (se RP 225/2002 rd, 11 kap. 3 § i det
forsta lagforslaget) kan i enskilda fall innebéra
problem med tanke pa en réttvis rattegang, om
arbetsmarknadens parter har ett gemensamt in-
tresse av att inskrénka individens rétt till arbets-
|6shetsforman.t Utl&andet har ingen bindande
verkan for forsékringsdomstolen och darmed &r
dennafaktor intei sig betydelsfull med tanke pa
21 §i grundlagen. Men detta upplagg kan favis-
sa verkningar ocksa efter ett forvaltningsbes!ut,
eftersom bade den forsta besvérsinstansen, ar-
betsl 6shetsnamnden (12 kap. 3 8), och forsak-
ringsdomstolen (RP 101/2002 rd) bygger pain-
tresserepresentation. Problemen ackumuleras
och tillspetsas &nu mer genom att de "arbets-
kraftspolitiska forutsattningarna’ for férmaner
som det bindande utldtandet galler i sjalva ver-



ket & hogst normala villkor for att bevilja for-
maner i det administrativa beslutsfattandet. —
Social- och halsovardsutskottet bor foresla att
riksdagen godkanner ett uttalande om att reger-
ingen | &ter utreda hur lampligt det &r att intresse-
representationen & sa pass utbredd i olika in-
stanser med tanke pd skyddet av individens
grundldggande fri- och réattigheter. Tvister om
arbetsl dshetsformaner kommer i sista hand att
avgoras av lagskipningsorgan som enbart byg-
ger pa intresserepresentation, eftersom de pa
grund av 12 kap. 1 8 1 mom. inte gar att soka
andring i forsékringsdomstolens beslut genom
besvér.

Besvarsforbud. Enligt 12 kap. 2 § far andring
inte sokas genom besvér i beslut som géller ar-
betsmarknadssttd till arbetsgivaren eller arbets-
marknadsstdd som betal as som resebidrag. Dére-
mot galler besvarsforbud inte ett beslut om ater-
krav av arbetsmarknadsstdd som betalas som re-
sebidrag.

De beslut som explicit foreslas bli omfattade
av besvarsforbud géller i sistahand formaner en-
ligt provning, vilket framgar av 7 kap. 50ch 6 §.
Dérfor ger 21 8 1 mom. i grundlagen inte anled-
ning till anmérkningar om besvérsforbuden.
Men med anledning av samma paragrafs 2 mom.
papekar utskottet att myndighetens prévnings-
rétt intei sig undanrdjer behovet av att sbka and-
ring. Denna aspekt accentueras eftersom de be-
horiga bestammelserna i lagforslaget inte bara
ger uttryck for att beslutsfattandet & beroende
av provning utan ocksd lyfter fram berérings-

1 se Europadomstolen fér de manskliga réttigheterna,
avgorande 1989 i malet Langborger mot Sverige
(20/1987/143/197), dér domstolen betraktade det som
en krankning av rétten till rattvis rattegang enligt arti-
kel 6.1 konventionen om de ménskliga réttigheterna
att det i bostadsratten utdver tva professionella doma-
re satt tva lekmannamediemmar. Trots att det inte
fanns ndgon orsak att misstanka deras personliga in-
tegritet inverkade det pé deras objektiva oavhangighet
att de hade utsetts pa forslag av en riksomfattande or-
ganisation for fastighetsdgare och hyresgaster och att
det 18g i bada organisationernas intresse att hélla fast
vid en forhandlingsklausul i hyresavtal om att bl.a. hy-
ran pé en lagenhet bestamdes utifrén avtal mellan or-
ganisationerna.
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punkter som utgor villkor for ett avgdrandes lag-
lighet. Ur grundlagssynvinkel talar detta for att
kontrollen av myndighetsverksamhet bor ordnas
via besvérsrétt for enskilda manniskor. Besvérs-
majligheten behdvs till exempel for en opartisk
kontroll av myndighetsverksamhet och for att
sakerstélla en enhetlig till&mpningspraxis. Ut-
skottet anser att det av skdl som hanfor sig till
grundlagen pa allvar bor 6vervagas om inte be-
svarsforbuden skall strykas (jfr GrUU 32/2000
rd, s. 2—3 och GrUU 14/2002 rd, s. 6—7).

Av bestdmmelserna om besvérsforbud kan
man e contratio slutasig till att besvérsfoérbudet
riktar sig till beslutet om dterkrav av arbetsmark-
nadsstdd som betalats till arbetsgivaren. En s&
dan pa laglighetsprévning baserad |6sning &r i
princip det slag av "beslut som géller ... réttighe-
ter och skyldigheter" som avsesi 21 § 1 mom.
grundlagen. Aterkrav kan rikta sig till exempel
till en privat ndringsidkare och dérfor &r en kor-
rigering av 12 kap. 2 § ett villkor for att lagen
skall kunna stiftasi vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagens 124 §

Den inkomstrelaterade dagpenningen enligt la-
gen om utkomstskydd for arbetslsa verkstalls
enligt 1 kap. 4 § 2 mom. av arbetsl dshetskassor-
na. Det ar frdga om 6verforing av en offentlig
forvaltningsuppgift till andra @n myndigheter
enligt 124 §i grundlagen, vilket i dettafall i den
mening som avsesi grundlagen klart "behdvs for
en andamal senlig skotsel av uppgifterna'.

Med tanke pa de 6vriga villkoren i grundla-
gen & det vasentligt att lagen om forvaltnings-
forfarande, spréklagen och lagen om anvand-
ning av samiska hos myndigheter iakttas vid be-
handlingen av en lagstadgad férméan som en ar-
betsl Gshetskassa beviljat eller en fraga som gal-
ler medlemskap i en arbetslGshetskassa utifran
2a8§ i det andra lagforslaget. Enligt utskottets
tolkningspraxis (t.ex. GrUU 19/2002 rd, s. 4)
innebar tryggande av kraven parattssakerhet och
god forvaltning ocksa att lagen om offentlighet i
myndigheters verksamhet iakttas och att de som
handlégger &renden handlar under tjanstean-
svar. Om den allménna lagstiftningen inte leder
till dettaresultat bor 2 a§ kompletterasfor att la-
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gen skall kunnabehandlasi vanlig lagstiftnings- andra lagforslaget bara om utskottets
ordning. konstitutionella anméarkningar om 8

kap. 283 mom., 9kap. 68, 11kap. 283
Utlatande mom., 12 kap. 2 § och 13 kap. 10 § i det

forsta lagforslaget och2a8och58a §i

Grundlagsutskottet anfo itt utlétand . :
rUNCIAGSLIESKOLLE. armor som SITt ufiatande det andra lagférslaget blir behdrigen

att lagforslagen kan behandlas i vanlig beaktade.
|agstiftningsordning, men det forsta och
Helsingfors den 14 november 2002
| den avgdrande behandlingen deltog
ordf. Paula Kokkonen /saml Johannes L eppanen /cent
medl|. TuijaBrax /grona Pekka Nousiainen /cent
Esko Helle /vanst Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /sv Osmo Puhakka /cent
Jouko Jaaskeldinen /kd Pekka Ravi /saml
Saara Karhu /sd Markku Rossi /cent
Marjukka Karttunen /saml  (delvis) ers.  Veijo Puhjo /vanst.

Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo V uorinen.
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