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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

46/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
samt om dndring av 14 och 19 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-

samhet

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om Forststyrel-
sens jakt- och fiskebvervakning samt om dnd-
ring av 14 och 19 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (RP
147/2005 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-
lagsutskottet ska ldmna utladtande i drendet till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Matti Setéld, jord- och skogs-
bruksministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakning. Syftet 4r att frimja
och Overvaka att statens omréden i Forststyrel-
sens besittning anvénds lagenligt och pé ett hall-
bart sétt och att férebygga och utreda brott i om-
raddena. I lagen fOreslds ingd bestimmelser om
jakt- och fiskedvervakningens syfte, jakt- och
fiskedvervakningsuppgiften, organiseringen av
jakt- och fiskedvervakningen, behdrighetsvill-
koren och befogenheterna for de tjanstemén som
utfor jakt- och fiskedvervakning, villkoren for
utdvandet av befogenheterna och om tillsynen
over verksamheten. Dessutom foreslas dndring-
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ari 14 och 19 § i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksambhet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2006.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms lagstiftningen med tanke pa 124 § i grund-
lagen som foreskriver om &verforing av forvalt-
ningsuppgifter pd andra d4n myndigheter. Den
beddms ocksa i relation till de grundliggande
fri- och réttigheterna, ndrmast kravet pa norme-
ring pé lagniva och exakta och noggrant avgréin-
sade bestimmelser. Réttssdkerhetsgarantierna i
forslaget spelar ocksé en viss roll. Enligt motive-
ringen kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Men med hénsyn till proposi-
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tionens karaktér har regeringen ansett det 6nsk-
vart att begéra utlatande fran grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Organiseringen av jakt- och fiskeovervak-
ningen

Jakt- och fiskedvervakarna hor till Forststyrel-
sens enhet for offentliga forvaltningsuppgifter.
Grundlagsutskottet har bedomt enhetens karak-
tar 1 sitt utlatande (GrUU 38/2004 rd, s. 2—3)
om regeringens proposition med forslag till lag
om Forststyrelsen. Det ansag da att det med tan-
ke pa grundlagen i sig var fullt acceptabelt att
koncentrera tjanstemannauppgifter till en sér-
skild och oavhingig enhet vid Forststyrelsen.
Diarmed behovde lagstiftningen inte beddmas
med tanke pa 124 § i grundlagen om 6verforing
av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndighe-
ter. Men utskottet understrok att det inte stéllde
sig odelat positivt till tendensen att vid affars-
verk inrétta sérskilda forvaltningsenheter, utan
att det var ett béttre alternativ att ha ett separat
verk eller en separat central vid Forststyrelsen
for skotseln av myndighetsuppgifter.

Utskottet uppméarksammar att regeringen ef-
ter ovan nimnda utlatande har foreslagit att of-
fentliga forvaltningsuppgifter vid Luftfartsver-
ket, som i detta nu dr organiserat pd samma sitt
som Forststyrelsen, i sin helhet flyttas fran af-
farsverket till en separat luftfartsmyndighet,
Luftfartsforvaltningen (RP 138/2005 rd). Forsla-
get har motiverats bland annat med att den pri-
méra 16sningen med tanke pa grundlagen bor
vara att myndighetsuppgifterna klart separeras
fran affarsverket. Utskottet anser att man inom
statsrddet bor vidta atgérder ocksa for att kon-
centrera Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter till en separat myndighet i relation till
affarsverket.

Jakt- och fiskeovervakarnas befogenheter

Allmdnt. 13—17 § i det forsta lagforslaget fore-
skrivs om behorighetsvillkoren for jakt- och fis-
keovervakare och om principerna for jakt- och
fiske6vervakning samt om deras uppgifter och
befogenheter. Bestimmelserna motsvarar i sak
bestimmelserna i grinsbevakningslagen och
tullagen.

I samband med behandlingen av tullagen pa-
pekade grundlagsutskottet att det utgdende fran
de allmdnna forutsittningarna for inskrankning-
ar i de grundldggande fri- och rittigheterna inte
utan vidare ar forenligt med nodvéndighetskra-
vet 1 forutséttningarna att tullen har ett likadant
lagfdst bemyndigande att gora intrdng i de
grundldggande fri- och rittigheterna som poli-
sen har (GrUU 2/1996 rd och GrUU 37/2002 rd,
s. 1—2).

I sitt tidigare utldtande (GrUU 38/2004 rd,
s. 3) bedomde utskottet ocksd Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakares befogenheter ur sam-
ma synvinkel. Det ansag dé att forslaget var allt-
for oppet och att det inte uppfyllde de krav som
en inskridnkning i de grundliggande fri- och
réttigheterna stéller pa proportionalitet, norme-
ring pa lagniva, precision och noggrann avgrins-
ning. Lagrummet madste preciseras genom en
upprakning och avgriansning av de befogenheter
i polislagen som kunde anses nddviandiga med
tanke pé jakt- och fiskedvervakarnas uppgifter.
Befogenheterna skulle ockséa sta i ritt propor-
tion till uppgifterna. En battre 16sning én att pre-
cisera forslaget var enligt utskottet &nda att reg-
lera jakt- och fiskedvervakningen separat ge-
nom att i lagen ta in bestimmelser om jakt- och
fiskedvervakare, deras utbildning, uppgifter, be-
fogenheter och ndr befogenheterna far utdvas.
De hédr anmérkningarna har savitt mojligt beak-
tats i det foreliggande lagforslaget.



Féreslagna 3—11 §. Jakt- och fiskedvervakar-
nas befogenheter enligt det forsta lagforslaget att
utreda en persons identitet och att gripa perso-
nen (6 §), omhéinderta skjutvapen, skjutforno-
denheter och andra farliga foreméal och d&mnen
(8 §) och ritt att rora sig pa annans fastighet
(10 §) svarar i huvudsak mot bestimmelserna i
gransbevakningslagen och tullagen, som grund-
lagsutskottet tidigare tagit upp till bedomning.
Befogenheterna kan anses motiverade med tan-
ke pa jakt- och fiskedvervakningen. Ocksa prin-
ciperna for jakt- och fiskedvervakning (4 §) och
meddelande av grunden for en atgérd (5 §) sva-
rar mot bestdimmelserna i ndmnda lagar. Vad
giller anvindning av maktmedel (9 §) har lag-
forslaget pa behorigt vis beaktat utskottets tidi-
gare stillningstagande att jakt- och fiskedverva-
karna primirt bor begira myndighetshandrack-
ning och ges befogenhet att anvinda maktmedel
bara i noggrant avgrinsade situationer (GrUU
38/2004 rd). Ocksa bestimmelserna om att ta
fast och avliva djur (11 §) och om behorighets-
villkoren for en tjdnst som jakt- och fiskedverva-
kare (3 § 2 mom.) innebir inga konstitutionella
problem.

Utifrén 7 § 1 mom. har jakt- och fiskedverva-
karen i samband med att en person grips eller ett
fordon stoppas i enlighet med 6 § ritt att kropps-
visitera den som atgédrden géller och granska for-
donet, om det 4r nddvandigt for att sdkerstilla att
personen inte medfor eller fordonet inte innehal-
ler vapen, foremal eller &mnen som kan dventy-
ra jakt- och fiskedvervakningen, utsdtta mén-
niskor for fara eller orsaka betydande skada pa
naturen.

Vad giller dventyrande av jakt- och fiske-
overvakningen dr den foreslagna bestimmelsen
pafallande vidlyftig och betyder att lagstiftning-
en ocksd kommer att omfatta sddana foremél i en
persons besittning som inte orsakar fara for mén-
niskor eller skada pd miljon. Det intresse som
bestimmelsen avser att skydda forefaller att vara
att undanréja alla hinder for en nédvéndig jakt-
och fiskedvervakningsatgird snarare én att till
exempel vérna en jakt- och fiskedvervakares sé-
kerhet eller sékra att en person kan gripas.
Grundlagsutskottet har ansett att en sé generell
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bestimmelse som bemyndigar att utféra kropps-
visitation utifrdn ett allmént intresse &r proble-
matisk med tanke pad 7 § 1 och 3 mom. i grund-
lagen och framfor allt med tanke pa de allmdnna
villkoren for begransningar i de grundldggande
fri- och rattigheterna (GrUU 11/2005 rd, s. 7—
8). Ett villkor for vanlig lagstiftningsordning ar
att passusen om dventyrande av jakt- och fiske-
overvakningen i 7 § 1 mom. i det forsta lagfor-
slaget stryks eller ersitts med en mer exakt pas-
sus som hénvisar till exempel till att det dventy-
rar mdjligheten att gripa en person eller en jakt-
och fiskedvervakares sikerhet.

En jakt- och fiskedvervakare har med stod av
7 § 2 och 3 mom. vissa befogenheter for over-
vakning av ratt- och roderfylleri. Rétten att uto-
va befogenheterna inskrdnker sig till dvervak-
ning i samband med ett jakt- och fiskedvervak-
ningsuppdrag och misstanke om att en alkohol-
paverkad forare dventyrar den allminna sdkerhe-
ten. Med en sadan inskrankning foranleder be-
stimmelsen inga konstitutionella anmérkningar.
Men for att gora forfattningen tydligare dr det
befogat att avskilja 7 § 2 och 3 mom. till en se-
parat paragraf, eftersom det vid ratt- och roder-
fylleri inte dr fraga om sékerhetsvisitation enligt
rubriken till 7 §.

Forundersokningsbefogenheter. En  jakt- och
fiskebvervakare far med stod av 12 § i det forsta
lagforslaget gora en summarisk forundersok-
ning enligt 44 § i forundersokningslagen.

Vid férundersokning handlar det om befogen-
heter som i allt centralt ingriper i de grundlég-
gande fri- och réttigheterna (se GrUU 17/1998
rd). Darfor anser utskottet att man for att virna
rattsskyddsgarantierna i 21 § i grundlagen bor
forhalla sig reserverat till en utvidgning av kret-
sen av férundersdkningsberittigade myndighe-
ter. Detta géller ocksd bemyndigande av myn-
digheter att gora bara en summarisk forunder-
sokning i enkla och klara fall, eftersom forfaran-
det inte omfattar alla rittsskyddsgarantier som
annars hor ihop med férundersdkning.

De foreslagna bestimmelserna motiveras med
jakt- och fiskedvervakningens sdrskilda karak-
tdr, eftersom Overvakningen oftast forsiggar i
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perifera regioner. Det dr betydelsefullt att forun-
dersokningen bor dverlatas at polisen, om den
kraver att nagon infinner sig till sirskilda forhor
eller om det har varit nddvéndigt att tillgripa
maktmedel vid 6vervakningen. Behorighetsvill-
koret for tjdnsten som jakt- och fiskedvervakare
ar grundexamen for polis. P4 grund av de hir
omstindigheterna anser utskottet att det inte &r
ett problem med tanke pa 21 § i grundlagen att
jakt- och fiskedvervakare bemyndigas att gora
en summarisk forundersdkning.

Ordningsbot och straffansprdk. En jakt- och fis-
kedvervakare har med stéd av 13 § i1 det forsta
lagforslaget rétt att i vissa fall foreldgga ord-
ningsbot och framstilla straffansprak.

Ordningsbots- och straffanspraksfoérfarandet
innebdr att réitten att utdva domarmakt inom
straffrattens omréade flyttas utanfor det oberoen-
de domstolsvdsendet. Det &r delvis pad denna
grund som de allménna lagarna om ordnings-
bots- och straffanspraksfoérfarande pé sin tid stif-
tades som undantagslagar i grundlagsordning (se
GrUU 1/1982 rd och GrUU 12/1993 rd). Befo-
genheter enligt dessa lagar har senare beviljats
inte bara polisen utan ocksa gransbevakningsva-
sendet och tullen i vanligt lagstiftningsordning
med grundlagsutskottets medverkan. Utskottet
intar 4nda en restriktiv hallning till att utdvandet
av domarmakt ytterligare utvidgas utanfor dom-
stolsvisendet.

Det finns vissa grunder for de féreslagna be-
stimmelserna som i och for sig har med jakt- och
fiskedvervakningens sérskilda karaktir att gora.
Det dr betydelsefullt att villkoren for att forelédg-
ga ordningsbot och framstilla straffansprak, ut-
over de generella villkoren i de allménna lagar-
na, dr att den som saken giller ska ge sitt skrift-
liga samtycke till att drendet behandlas i ord-
ningsbots- eller straffanspraksforfarande. I for-

slaget har ett straffansprak begrénsats till hogst
20 dagsboter och ordningsbot fér inte forvand-
las till fangelsestraff. De hir faktorerna bidrar
till att inskrédnka forfarandet till den grad att be-
stimmelserna enligt utskottets mening inte in-
verkar pa behandlingsordningen for lagforsla-
get.

En rvestriktiv hdllning till undantagslagar. Med
grundlagsreformen anammades principen att
undvika undantagslagar (se t.ex. GrUU 1a/1998
rd och GrUU 26/2004 rd, s. 5/I1) och darfor ar
det problematiskt att bestimmelserna om sa all-
dagliga och med tanke pé den straffrittsliga do-
marmakten och den enskilda ménniskans réttssa-
kerhet centrala férfaranden som ordningsbot och
straffansprak forfarande bygger pad undantags-
lagstiftning av permanent karaktér.

Enligt utskottets uttalande i samband med
grundlagsreformen bor regeringen bedéma hur
nodviandiga de undantagslagar dr som stiftats
innan den nya grundlagen trider i kraft och vid-
ta nodvéandiga atgérder for att lagstiftningen ska
uppfylla grundlagens krav (GrUB 10/1998 rd,
GrUU 3/2005 rd, s. 4). Darfor dr det enligt ut-
skottets mening nddvindigt att statsrddet bedo-
mer om lagstiftningen om ordningsbots- och
straffanspraksforfarande &r i linje med grundla-
gen och vid behov vidtar atgirder for att lagstift-
ningen ska uppfylla grundlagens krav.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkningar om 7 § 1 mom.
blir behorigen beaktade.
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Helsingfors den 9 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Markku Rossi /cent
vordf. Arja Alho /sd Simo Rundgren /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent Arto Satonen /saml
Roger Jansson /sv Seppo Sarkiniemi /cent
Irina Krohn /gréna Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vinst Astrid Thors /sv
Outi Ojala /vénst Jan Vapaavuori /saml
Reino Ojala /sd ers. Veijo Puhjo /vinst.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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