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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lakemedelslagen, apoteksskattelagen, lagen om elektroniska recept och
sjukforsékringslagen éndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2026. Bestimmelserna i lagen om &ndring
av 10 och 13 § i lagen om elektroniska recept avses dock delvis trada i kraft den 1 januari 2027

Godkénts
33



Utlatande GrUU 46/2025 rd

och bestdimmelserna i lagen om &ndring av ldkemedelslagen avses tridda i kraft delvis den 1
oktober 2026 och den 1 januari 2027.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhédllande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas 1 vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock dnskvért att grundlagsutskottet [imnar utlatande
1 drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Det foreslas att apoteksskattelagen dndras sa att grunden for apoteksskatten blir den
skattskyldiges sammanlagda vinstmarginal for ldkemedelsforséljningen fran dennes
apoteksverksamhetsstdllen ~ utan  mervéirdesskattens  andel. = Vinstmarginalen  for
lakemedelsforsdljningen ska berdknas utifran forséljningsbidraget for lakemedelsforsaljningen.
Apoteksskatteskalan foreslas vara progressiv, precis som hittills. Det foreslas att bestimmelserna
om negativt forséljningsbidrag upphévs i ladkemedelslagens prisreglering.

(2) 1 propositionens dtgérdspaket ingér dessutom ett forslag om att statsradets férordning om
lakemedelstaxa ska #dndras sd att likemedelstaxan for receptlikemedel sidnks jamnt i alla
taxekategorier som grundar sig pa ett enhetligt partipris for likemedlen. Sdnkningen géller den
andel av priset enligt 1dkemedelstaxan som apotekens forsédljningsbidrag utgor.

(3) De éndringar av ldkemedelstaxan for receptlikemedel och av apoteksskattelagen som
foreslas i regeringens proposition dr en del av totalreformen av apoteksekonomin. Reformens mal
ar permanenta arliga besparingar pd 30 miljoner euro i den offentliga ekonomin och ett
kostnadseffektivare detaljdistributionssystem for lakemedel.

(4) Grundlagsutskottet har ingenting att anmérka mot propositionens syften.

(5) De foreslagna bestimmelserna ér relevanta framfor allt med avseende pé det egendomsskydd
som tryggas i 15§ i1 grundlagen och den niringsfrihet som tryggas i 18 §. Nar det géller
apoteksverksamheten &r det allmént taget anmérkningsvért att det &r frdga om en starkt reglerad
bransch som kréver tillstdnd och dér exempelvis apotekaren inte har mojlighet att paverka
lakemedelspriserna.

(6) Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. [ motiven till reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna ségs att reformen stadféster principen om foretagandets
frihet eftersom yrke och néring uttryckligen ndimns som ett sétt att skaffa sig forsorjning (RP 309/
1993 rd, s. 71/II). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att grundlagen utgar fran att
néringsfrihet ska rdda men att det kan krévas tillstdnd for néringsverksamhet i undantagsfall.
Bestdmmelserna om tillstdndsplikt méste uppfylla de allménna villkoren for en lag som begrénsar
en grundliggande fri- eller rittighet (se t.ex. GrUU 69/2014 rd och GrUU 58/2014 rd).
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Inskrénkningar i néringsfriheten ska vara exakta och noga avgrénsade, och inskrdnkningarnas
omfattning och forutsittningarna for dem ska framgéd av lagen. Néar det géller innehéllet i
regleringen har grundlagsutskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstdndsvillkor och
tillstdndets giltighet garanterar en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheternas verksambhet.
Betydelsefullt i detta avseende ar bland annat i vilken omfattning myndigheternas befogenheter
bygger pa bunden provning och i vilken omfattning de bygger pa dndamélsenlighetsprovning (se
t.ex. GrUU 46/2016 rd, GrUU 13/2014 rd).

(7) Riksdagens grundlagsutskott har i sin férska praxis granskat beskattningens stringhet med
avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Enligt férarbetena till grundlagen har det
av grundlagens egendomsskyddsbestdmmelse hérletts ett forbud mot konfiskatorisk beskattning
(RP 309/1993 rd, s. 67). Enligt grundlagsutskottet finns det skél att behandla forbudet mot
konfiskatorisk beskattning med utgangspunkt i det krav pé proportionalitet som géller for
inskrédnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. En inskrdnkning far inte vara mer
genomgripande &n vad som &r motiverat med hénsyn till hur tungt vigande det bakomliggande
samhélleliga intresset &r i relation till det réttsobjekt som ska inskridnkas. Ju stringare
beskattningen blir och ju ndrmare den &r att bli konfiskatorisk, desto tyngre grunder maste laggas
fram till stod for lagen (GrUU 9/2023 rd, stycke 5, GrUU 31/2025 rd, stycke 20).

(8) Enligt grundlagsutskottets uppfattning star lagstiftning enligt vilken beloppet av skatten pa
inkomst som forvérvats genom laglig nérings- eller yrkesutovning i enskilda fall kan bli storre dn
den faktiska inkomsten fran verksamheten i strid med forbudet mot konfiskatorisk beskattning
och &r ddrmed problematisk med tanke pa egendomsskyddet och néringsfriheten (GrUU 31/2025
rd, stycke 21).

(9) Den gillande lagstiftningen om apoteksverksamhet har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 33/2005 rd och GrUU 19/2002 rd, se dven GrUU 31/2018 rd och GrUU 69/
2014 rd). I forarbetena till reformen av de grundliaggande fri- och réttigheterna nimns som ett
typexempel att det ocksé i fortsdttningen kan vara motiverat att forutsétta tillstdnd for utvande av
nédringsverksamhet for att skydda hélsan och sékerheten (se RP 309/1993 rd, s. 71—72).
Tillstandsplikten for apoteksverksamhet har sin bakgrund i ett folkhdlsorelaterat syfte att
garantera ldkemedelssidkerheten och trygga tillgangen till ldkemedel 1 hela landet.
Grundlagsutskottet har ansett att tillstindsforfarandena i apoteksverksamheten &r motiverade,
forutsatt att det finns en siddan godtagbar orsak med hénsyn till de grundldggande fri- och
rattigheterna. Likemedelssdkerheten och tryggandet av tillgangen till likemedel har ett nira
samband med det allménnas uppgift enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja befolkningens
hilsa (se GrUU 69/2014 rd).

(10) Grundlagsutskottet har konstaterat att prisregleringen har relevans for egendomsskyddet
enligt 15 § i grundlagen och att till exempel regleringen av forséljningsbidragets belopp dérfor
inte var helt oproblematisk (GrUU 71/2022 rd, stycke 5). Vid bedémningen av skyldigheter eller
begrénsningar som géller anvidndningen av egendom pé ldkemedelsmarknaden i syfte att skapa
och trygga konkurrensforutsittningarna har grundlagsutskottet fast uppmirksamhet vid
egendomens speciella art (GrUU 36/2004 rd, s. 2, GrUU 63/2002 rd, s. 2, GrUU 8/2002 rd, s. 4).
Utskottet anser att foretag pa lakemedelsmarknaden som inriktat sig antingen pé originalpreparat
eller synonympreparat allmént taget far vara beredda pé att konkurrera pa nya villkor. Enligt
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utskottet har olika atgédrder fran det allménnas sida en central roll pé likemedelsmarknaden
(GrUU 33/2005 rd, s. 2—3). Lékemedelsmarknaden ar overlag mycket strikt reglerad, vilket
hénger samman med tungt vigande skél for att frimja befolkningens hélsa (GrUU 56/2005 rd, s.
2/1T). Utskottet har ocksé bedémt att det i grund och botten finns vigande samhélleliga skl for att
reglera ldkemedelspriserna och ansett att strivan att moderera ladkemedelspriserna och forhindra
att priserna sarskilt pa dyra lakemedel stiger dr godtagbar med tanke pa de grundlédggande fri- och
rattigheterna (GrUU 71/2022 rd, stycke 5, se GrUU 49/2005 rd, s. 2—3).

(11) Vid bedomningen (GrUU 71/2022 rd, stycke 7) av den reglering om negativt
forsaljningsbidrag som nu foreslas bli upphévd faste grundlagsutskottet uppméarksamhet vid att
ett negativt forséljningsbidrag enligt propositionsmotiven kunde bli ekonomiskt betydande for
vissa apotek. Till denna del var den foreslagna regleringen enligt utskottets uppfattning
betydelsefull inte bara med tanke péa egendomsskyddet utan ocksa med tanke pé néringsfriheten
enligt 18 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin bedomning ocksa fast vikt vid att effekten
av forséljningsbidraget for enskilda likemedel pé apotekets totala omsittning kunde bedomas
vara ritt obetydlig med beaktande av att apoteksavgiften, det vill sdga den nuvarande
apoteksskatten, bestimdes enligt apotekets hela omsittning (GrUU 49/2005 rd, s. 3).

Bedomning av den foreslagna regleringen

(12) Ipropositionen (s. 93) konstateras det att det 4r sannolikt att en del av apoteken kommer att
borja anpassa sin verksamhet pa grund av de foreslagna éndringarna Vilka atgéirder de vidtar
beror pa deras omsténdigheter. Enligt utredning till utskottet &r det inte mojligt att tillforlitligt
identifiera de apotek som inte lyckas anpassa sin verksamhet. Den sérskilda regleringen av
apotekens verksamhet begrénsar i sig apotekens mdjligheter att vidta anpassningsatgérder.

(13) Enligt uppgift finns det 833 apotek i Finland. Betrdffande de apotek som ar kalkylmaéssigt
olonsamma konstateras det i propositionen att det fore de foreslagna édndringarna har funnits
sammanlagt 21 kalkylméssigt olonsamma apotek pa den finlindska marknaden under é&ren
2023—2024. P4 grundval av en simulering baserad pa data for 2023—2024 bedoéms att de
foreslagna éndringarna leder till att ytterligare 24 apotek kalkylmaéssigt borjar g& med forlust.
Enligt utredning till grundlagsutskottet dr det inte mdjligt att beddma hur manga av dessa 45
apotek som inte har mgjlighet att anpassa sin verksamhet.

(14) Grundlagsutskottet anser att den konstitutionella fridgan ur néringsfrihetens och
egendomsskyddets synvinkel i den aktuella bedomningssituationen &r att apoteksverksamheten
till foljd av de nu foreslagna lagstifiningslosningarna blir ekonomiskt olénsam for vissa
innehavare av apotekstillstdnd, pa ett sétt som innebér att ndringsidkaren inte har mojlighet att
rétta till situationen genom egna anpassningsétgérder pa grund av den detaljerade regleringen av
branschen.

(15) Enligt grundlagsutskottet kan det allmint taget anses problematiskt med tanke pa
néringsfriheten att tillstandsvillkoren begransar mojligheterna att pa ett ekonomiskt Ionsamt sétt
utdva néringen (GrUU 13/2025 rd, stycke 4). Nér det géller regleringen av maximipriser for
taxitrafik ansag grundlagsutskottet (GrUU 31/2006 rd, s. 4) att det ur niringsidkarens synvinkel
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ar vasentligt att konsumentpriserna ar pa sé vis kostnadsorienterade att de medger en skilig vinst.
Utskottet har senare (GrUU 46/2016 rd) upprepat samma synpunkter.

(16) Grundlagsutskottet anser att det i sig dr klart att verksamhetsutovarna inom en starkt
reglerad bransch som apoteksverksamheten méste beakta att lagstiftaren kan gora é&ndringar som
ocksé paverkar nédringsverksamhetens lonsamhet (jfr t.ex. GrUU 56/2005 rd, s. 2/II, GrUU 49/
2024 rd, styckena 14—16). Trots det kan pldtsliga och exceptionella dndringar i systemet vara
problematiska med tanke pa tillstdndshavarens skydd for beréttigade forvéntningar (jfr GrUU 49/
2005 rd, s. 2). Enligt utskottet &r det ocksa relevant for beddmningen att apoteksverksamhetens
starkt reglerade natur samtidigt innebédr begrinsade mdjligheter for apoteken att anpassa
verksamheten vid forédndringar.

(17) Grundlagsutskottet anser att den fOreslagna regleringen i det aktuella sérskilda
regleringssammanhanget dr konstitutionellt problematisk med avseende pa egendomsskyddet
enligt 15 § i grundlagen och nédringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen, till den del de
foreslagna dndringarna i1 likemedelstaxan tillsammans med apoteksskatten leder till att
apoteksverksamheten blir ekonomiskt olonsam fér dem som nu bedriver verksamheten med stod
av apotekstillstdnd och dven leder till att verksamheten blir klart forlustbringande for ett flertal
apotek. Social- och hélsovérdsutskottet maste dndra lagstiftningen om apoteksverksamhet sé att
den ger mojlighet till 16nsam verksamhet dven for de apotek for vilka den nu foreslagna
regleringen enligt basta tillgéngliga uppgifter skulle innebéra att verksamheten blir olonsam. Det
ar ett villkor for att lagforslag 1 och 2 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(18) Grundlagsutskottet anser det vara klart att néringsfriheten inte tryggas genom mdjligheten
att upphora med att bedriva naringsverksamhet. Med tanke pa de konstitutionella problem som
anknyter till 15 § och 18 § 1 mom. i grundlagen kan det enligt grundlagsutskottet inte anses vara
en tillricklig eller ladmplig l6sning att, som propositionen foresldr, den som bedriver
apoteksverksamhet som till foljd av lagstiftningen &r olonsam ges mdjlighet att snabbt avsté fran
att bedriva apoteksverksamhet.

(19) Statsradet bor ocksa folja regleringens konsekvenser med avseende pa 19 § 3 mom. i
grundlagen och i synnerhet konsekvenserna for tillgangen till apotekstjanster.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 och 2 bara

om utskottets konstitutionella anmdrkning om egendomsskyddet och ndringsfriheten
beaktas pd behorigt sdtt.
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ordforande Heikki Vestman saml
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medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Onni Rostila saf
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ersittare Henrik Vuornos saml.
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utskottsrad Johannes Heikkonen.
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