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Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om offentlig ar-
betskraftsservice och till vissa lagar som har
samband med den (RP 225/2002 rd) till arbets-
marknads- och jamstélldhetsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall lamna utlatande om &rendet till ar-
betsmarknads- och jamstéilldhetsutskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om offentlig arbets-
kraftsservice. Lagen reviderar lagstiftningen om
service som arbetskraftsmyndigheterna ordnar
eller upphandlar och lagstiftningen om stéd, un-
derstdd och formaner i anknytning till servicen.
Den nya lagen dr en sammanstéllning av bestdm-
melserna i lagen om arbetskraftsservice, syssel-
séttningslagen och lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning. Dessutom flyttas vissa bestdm-
melser i lagen om utkomstskydd vid arbetslos-
het och lagen om arbetsmarknadsstod over till
den nya lagen. De géller bl.a. arbetskraftspolitis-
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ka atgirder, arbetsmarknadskommissionen och
sammansatt stdd till arbetsgivaren.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 2003.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
sédgs att den foreslagna lagen tillgodoser kraven i
grundlagen och inte innehéller nagra sadana be-
griansningar i de grundlaggande fri- och rittighe-
terna som hindrar att forslaget behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Regeringen rekommen-
derar dock att utlatande inhdmtas av grundlags-
utskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

18 § 2 mom. grundlagen

Sysselsdttningsframjande utbildning. 1 18 § 2
mom. i grundlagen ingar en forpliktelse for det
allménna att frimja en grundldggande rittighet
(GrUB 25/1994 td, s. 6. andra spalten). Det all-
minna skall frimja sysselséttningen och verka
for att alla tillforsdkras rétt till arbete. Enligt
samma moment i grundlagen utfirdas bestim-
melser om rdtten till sysselséttningsfrimjande
utbildning genom lag.

Den viktigaste lagen som i nuldget reglerar
den sysselsdttningsfrimjande utbildningen &r la-
gen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
fran 1990. Lagen stiftades fore reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och garan-
terar ingen s.k. subjektiv ritt till sysselsédttnigs-
frimjande utbildning. Forarbetena till reformen
tyder inte pa att lagstiftaren har nadgon skyldig-
het att sdkerstilla en subjektiv ratt till sysselsétt-
ningsfrimjande utbildning. P4 samma sitt skall
utskottets synpunkt pad Overklagandeforbudet i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
ses. Utskottet har ansett att detta inte dr nigot
problem med avseende pa 21 § 1 mom. i grund-
lagen, dér det foreskrivs att var och en har rétt att
fa ett beslut somgéller hans eller hennes réttig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol el-
ler nagot annat oavhéngigt rittskipningsorgan
(GrUU 12/1997 1d, s. 2).

Regleringsforbehéllet "bestimmelser om rétt-
ten ... utfirdas genom lag" i 18 § 2 mom. i grund-
lagen kraver enligt forarbetena till reformen av
de grundldggande fri- och rittigheterna att lag-
stiftaren infor bestimmelser om rittigheten, men
far bestimma om detaljerna i regleringen. I sdda-
na fall ar lagstiftaren mindre bunden av grundla-
gen 4n ndr sjilva huvudregeln kan utldsas ur be-
stimmelserna om de grundldggande fri- och ratt-
tigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 6, andra spal-
ten).

Enligt 6 kap. 1 § i lagforslaget 4r mojligheter-
na att tillhandahalla arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning beroende av anslag i statsbudgeten
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precis som nu. Grundlagen stéller inga hinder for
detta. Utskottet papekar dock att grundlagen
alagger lagstiftaren en allmén skyldighet att se
till att det lagstadgade utbildningssystemet ger
arbetsformogna och arbetsvilliga personer som
pa grund av bristande utbildning varit arbetslosa
under en ladngre tid en faktisk mojlighet att fa
sysselsittningsfrimjande utbildning. Riksdagen
kan inte dsidosdtta denna skyldighet for det all-
méinna ndr den fattar beslut om statsbudgeten.
Samma skyldighet blir en grundlagsinriktad
princip for lagtolkning nir bestimmelserna till-
lampas.

Plan for arbetssokande (jobbsokarplan).  En-
ligt 4 kap. 4 § begrinsas rétten till en plan for ar-
betssokande till arbetslosa arbetssokande. En
mer utvidgad personkrets for de s.k. jobbsokar-
planerna skulle harmoniera bittre med det all-
ménnas skyldighet att frimja sysselséttningen
och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete.
Sarskilt viktigt ar det att utstricka ratten atmins-
tone till personer som hotas av arbetsloshet.

Andra aspekter pd de grundliggande fri- och
rattigheterna

Principer inom offentlig arbetskraftsservice. 1
2 kap. finns bestimmelser om principerna inom
offentlig arbetskraftsservice. I 4 § finns bestim-
melser om befrdmjande av jimstidlldheten mel-
lan kdnen och i 6 § om sprakliga réttigheter. Be-
stimmelserna har samband med 6 § 4 mom. och
17 § 1 grundlagen. De dr i mycket liten grad vég-
ledande och informativa, men maéste trots detta
anses vara nodvindiga.

Arbetskraftsmyndighetens rdtt att fa informa-
tion. Bestdimmelserna om ritt att fa information
i 11 kap. 6 § ar mycket allmént formulerade, sér-
skilt ndr det géller rdtten att f4 uppgifter om en-
skilda. Fragan &r av betydelse med avseende pa
skyddet for privatliveti 10 § 1 mom. grundlagen.

I forslaget géller 1 mom. 2 punkten uppgifter
som inte dr ndrmare specificerade. Punkten bor
dndras och gélla bara uppgifter som dr nddvindi-



ga for en dvervakning och utveckling av forma-
ner som avses i momentet (GrUU 14/2002 rd, s.
2—4). Detta ar ett villkor for att lagforslaget
skall kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Detsamma géller 1 punkten om den kan
avse uppgifter om enskilda. — Utskottet pape-
kar att ritten att fa information enligt formule-
ringen i forslaget inte géiller uppgifter som skall
hemlighallas.

Skydd for grundliggande forsorjning. Arbets-
l6shetsformanerna i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (RP 115/2002 rd, forsta lagforslaget)
ar konstitutionellt viktiga med avseende pa 19 §
2 mom. i grundlagen. I 3 kap. 6 § i lagforslaget dr
giltighetstiden for en arbetsansokan kopplad till
att en arbetslos maste soka arbete. Detta dr ett
villkor for att f& utkomstskydd vid arbetsloshet.
Med arbetsskande avser lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa en person som ir registre-
rad som arbetssdkande och som har en giltig ar-
betsansokan.

Enligt 3 kap. 6 § 2 mom. skall den arbetsso-
kande hélla arbetsansdkan i kraft pa det sitt som
arbetskraftsbyran bestimmer. Ansékan upphor
att gélla bland annat (2 punkten) om den arbets-
sokande forsummar att vidta de atgérder for att
hélla ansokan i kraft som arbetskraftsbyran har
bestdmt. Nér en ansdkan upphor att gélla uppfyl-
ler den arbetssokande inte langre villkoren for
att fa arbetsloshetsformaner enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Varken bestimmel-
sen eller motiveringen till den séger ut vilka &t-
girder frén arbetskraftsbyrans sida som kan
komma i fraga. P4 grund av kopplingen till de
grundlaggande fri- och réttigheterna maste for-
slaget kompletteras med en ndrmare beskriv-
ning. Dessutom vore det ldmpligt om proportio-
nalitetsprincipen inom férvaltningen lyftes fram
genom att paragrafen foreskriver att en ansdkan
upphor att gélla bara vid allvarliga forsummel-
ser.

12 mom. dr det helt 6ppet hur snabbt en anso-
kan kan bli giltig pa nytt. I motiveringen till 2
kap. 8 § i forslaget till lag om utkomstskydd for
arbetslosa (RP 115/2002 rd, forsta lagforslaget)
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gdr regeringen in pa situationer dar ménniskor i
egenskap av arbetssokande stéller villkor eller
begransningar som forhindrar eller férsvarar for
myndigheterna eller arbetsmarknaden att till-
handahalla arbete eller arbetskraftsservice. Reg-
leringen géller dock de arbetskraftspolitiska vill-
koren for en personsritt att fa arbetsloshetsfor-
maner. Bestimmelserna l6ser inte den fraga som
ar inbyggd i det gillande lagforslaget, alltsa hur
en arbetsansokan skall bli giltig pa nytt ndr den
har upphort att gilla enligt 3 kap. 6 §. Fragan
maste regleras i detta sammanhang.

Liknande problem ingar i 5 kap. 4 §, dér 2
mom. giller kompletterande uppgifter som ar-
betskraftsbyran behover for att ldgga upp en
jobbsokarplan. Férsummelsen har ndmligen en-
ligt hdnvisningen i 3 mom. samband med att ar-
betsansokan inte ldngre géller. Dessutom fore-
skriver momentet att i friga om forsummelse
tilldmpas vad som bestdms i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Detta innebar sannolikt en
period pa 60 dagar utan ersittning (RP 115/2002
rd, 2 kap. 18 och 20 § i det forsta lagforslaget).
Det &r oklart om bada sanktionerna sétts in sam-
tidigt. Det vore uppenbart tvivelaktigt med avse-
ende pd proportionalitetsprincipen, som &r en
begridnsande faktor for de grundliggande fri-
och réttigheterna. De inexakta bestimmelserna
ar ett konstitutionellt problem med avseende pa
19 § 2 mom. och 80 § i grundlagen. Lagrummet
bor preciseras.

Skyddet for forsorjningen under den tid som
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen pa-
gar ar av betydelse med avseende pa 19 § 2 mom.
i grundlagen. Vid utbildning under arbetsloshet
maste en studerande fa sin forsérjning tryggad
pa ett sdtt som ar acceptabelt i den mening som
lagrummet avser. Enligt 9 kap. 1 § tryggas for-
sorjningen for studerande som deltar i arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning genom utbild-
ningsstdd 1 form av ett grundstod eller fortjanst-
stod alternativt med hjdlp av arbetsmarknads-
stdd enligt lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa. I 10 kap. ingér bestimmelser om ersittning
for kostnader for uppehélle. Utskottet har ingen-
ting att anmérka mot dessa forslag.
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Besvdrsforbud. 113 kap. 4 § ingar bestimmelser
om besvirsforbud. Betriffande punkterna 1, 2
och 4 forefaller forslaget att stimma Overens
med forslag som utskottet ansdg godtagbart
1997 (GrUU 12/1997 rd).

Enligt motiveringen géller besvarsforbudet i 2
punkten ocksa de begrinsningar av arbetsgiva-
rens tjdnster som ingar i 3 kap. 10 § 2 mom. och
4 kap. 7 §. Utskottet menar att ett besvirsforbud
vid denna typ av begriansningar av offentliga ar-
betsformedlingstjdnster inte stimmer &verens
med 21 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 3 punkten far beslut av arbetskraftsby-
ran som géller beviljande av sysselsittningsstod
inte Overklagas. Sysselsdttningsstod som ges ut
till arbetsgivaren ar beroende av anslag i stats-
budgeten och en behovsprovad atgiard. Darfor ar
besvirsforbudet inget problem med avseende pa
21 § 1 mom. i grundlagen. Besvirsritten i 2
mom. i samma paragraf talar for att ocksa dessa
beslut bor omfattas av besvarsritten. I grund och
botten handlar det hér till exempel om att beslu-
ten bor kunna overklagas for att det skall vara
mojligt att dvervaka om myndigheternas verk-
samhet dr behorig och jadmlik och for att sdker-
stédlla att tillimpningen dr samordnad. Med héan-
visning till grundlagen bor utskottet pa allvar
Overvdaga att stryka besvirsforbudet, anser
grundlagsutskottet.

Besvirsforbudet i 5 punkten géller beslut om
att avbryta utbildningen pa det sétt som fore-
skrivs i 6 kap. 9 §. Beslutet fattas av utbildnings-
producenten alternativt av arbetskraftsmyndig-
heten, om utbildningen inte &r undanstilld of-
fentlig tillsyn. Nar utbildningen avbryts upphor
utbetalningen av utbildningsstéd och andra for-
maner i enlighet med bestimmelserna i 12 kap.
3 §. Denna forlust av en forman som tryggar den
grundlidggande forsorjningen giller den stude-
randes réttigheter och skyldigheter pa det sitt
som 21 § grundlagen avser. Darfér méste be-
svarsforbudet strykas for att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Dessutom maste den behoriga arbetskraftsmyn-
digheten specificeras i 6 kap. 9 § med hinsyn till
bestimmelserna i 1 kap. 6 §. — Vid den fortsat-

ta behandlingen av forslaget dr det viktigt att
samordna besviarsmdjligheterna.

En av de stora svagheterna med propositio-
nen dr att den 4 ena sidan efterstravar att "be-
svarsritten skall vara 6ppen for insyn", men att
inneborden av bestimmelserna om &verklagan-
de och & andra sidan bara svarligen gar att kom-
ma underfund med. Dessutom kommer en del
svagheter i lagberedningen fram. I 4 § 4 punkten
utstricks besviarsforbudet till andra beslut én de
beslut av arbetskrafts- och nédringscentraler och
arbetskraftsbyrder som avses i 2 § 1 mom. I hén-
visningen ndmns dock inte beslut av arbets-
krafts- och niringscentraler. I motiveringen sigs
att besvarsforbudet i 4 § ocksa géller rattelsefor-
farandet enligt 1 §, men detta strider direkt mot
lagtexten.

Behorighet att utfdrda forordning

1 kap. 6 § 2 mom. Enligt den foreslagna formu-
leringen av bemyndigandet &r det tillatet att ge-
nom forordning av statsrddet utan begransning-
ar gora avsteg fran grundprincipen i lagen, alltsa
att det dr arbetskraftsbyraerna och arbetskrafts-
och nédringscentralerna som har hand om verk-
stillighetsuppgifterna i frdga om den offentliga
arbetskraftsservicen. Enligt motiveringen kan
ocksa Folkpensionsanstalten och arbetsldshets-
kassorna komma ifraga nér det géller verkstal-
lighetsuppgifter. Det dr ocksé de som star for att
bevilja och betala ut de ekonomiska formaner
som avses 1 9 och 10 kap.

Om man ser till definitionen av offentlig ar-
betskraftsservice i 1 kap. 2 § star det utom allt
tvivel att verkstdllighetsuppgifterna redan pa
grundval av de saker som ndmns i 9 och 10 kap.
ocksa kan gilla behdrighet att besluta om den
enskildes réttigheter och skyldigheter men ock-
sd om hans eller hennes forméner. Bemyndigan-
det ar foljaktligen ockséd av betydelse med avse-
ende pa 124 § i grundlagen. Aven om lagrummet
tillater att offentliga forvaltningsuppgifter dver-
fors pa andra d&n myndigheter med stod av lag,
anser utskottet det uppenbart att grundlagen inte
avser Overforing av ett sa hiar 6ppet och omfat-
tande bemyndigande. Det foreslagna bemyndi-
gandet stimmer inte heller 6verens med 21 § 1



mom. i grundlagen, dir det sdgs att var och en
har rétt att fa sin sak behandlad av en myndighet
som &r behorig enligt lag.

Med stdd av det ovan anforda anser grund-
lagsutskottet att det 6ppna bemyndigandeti 6 § 2
mom. strider mot grundlagen. For att lagforsla-
get skall kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning maste bemyndigandet strykas eller pre-
ciseras. Av preciseringen skall framgé att verk-
stillighetsuppgifter genom forordning av stats-
radet kan dverforas pa andra. Déarvid méaste dessa
utomstaende aktdrer preciseras pa ett eller annat
satt. Om bestimmelsen preciseras kan det vara
till fordel att splittra upp bemyndigandebestim-
melsen péd de delar av lagen som giller verkstil-
lighetsuppgifter som far 6verforas.

Dessutom vill utskottet lyfta fram ett annat
krav som beror pa grundlagen. Nir offentliga
forvaltningsuppgifter férs 6ver pa aktorer utan-
for myndighetsapparaten maste réttssdkerheten
och god forvaltningssed i den aktuella verksam-
heten sikerstillas genom bestimmelser (GrUB
10/1998 rd, s. 33, andra spalten). Denna punkt
kan vara av betydelse atminstone med avseende
pa de som tillhandahaller arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (6 kap. 1 § 2 mom.). I den fort-
satta behandlingen av propositionen ar det vik-
tigt att lagforslaget ocksa i detta hinseende
stimmer 0verens med grundlagen.

3 kap. 2 §. 1 3 mom. ingédr en naturlig och mo-
dern bestimmelse om att kunderna oavsett ar-
betskraftsbyrans verksamhetsomrade skall fa
service vid det verksambhetsstille dir servicen
tillhandahélls. Daremot ar det svart att forsta
varfor bestimmelsen i den andra delen av me-
ningen finns med. A ena sidan ingar dir en ritts-
ligt sett betydelselds laghdnvisning och & andra
sidan ett bemyndigande att genom férordning av
statsradet foreskriva ndgonting annat om servi-
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cen. [ motiveringen till paragrafen nimns att vis-
sa forfattningsbestimmelser foreskriver att en
del ansokningar om stdd eller forméner maste
lamnas in till en bestimd arbetskraftsbyré. Detta
verkar inte vara vdl motiverat. I sadana situatio-
ner dr det i vilket fall som helst friga om saker
som ingar i sokandens réttigheter och skyldighe-
ter. I dessa fall maste de grundldggande bestdm-
melserna ingd i lag och kan med hédnvisning till
80 § 1 grundalgen inte inforas genom forfattning.

Ovriga synpunkter

Arbetskraftskommissionens — sammansdttning.
Med stod av 11 kap. 3 § skall bade kvinnor och
méin inga i arbetskraftskommissionen. Med av-
seende pé jamstédlldheten mellan konen é&r forsla-
get inte lika ambitidst som 4 § 2 mom. i jam-
stilldhetslagen. Jamstélldhetslagen foreskriver
om kvoter. Huvudregeln &r att det skall finnas
minst 40 % mén och kvinnor. Med beaktande av
6 § 4 mom. i grundlagen &r det virt att notera att
forslaget avviker frén den allménna lagen, men
inte motiveras dver huvud taget.

Tillampning av statsunderstodslagen. Med av-
seende pa motiveringen och 12 kap. 2 § méste 12
kap. 1 § om tillimpning av statsunderstddslagen
kompletteras atminstone med att statsunder-
stodslagen ocksa tillimpas pé aterindrivning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utlatande

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkningar till 1 kap. 6 §
2 mom., 11 kap. 6 § 1 mom. och 13 kap.
4 § 2 och 5 punkten beaktas pd behorigt
sdtt.
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Helsingfors den 15 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskeldinen /kd
Marjukka Karttunen /saml
Jouni Lehtiméki /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo Vuorinen.

Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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