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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om grundldggande utbildning, lagen om yrkesutbildning,
gymnasielagen och lagen om utbildning som handleder for examensutbildning.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 augusti 2022.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Klart
5.0
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I motiven till lagstiftningsordningen beddms lagforslaget framfor allt med avseende pé grundla-
gens 16 § om kulturella réttigheter och 21 § om réttsskydd.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar dndringar i lagen om grundldggande utbildning, lagen om yrkesutbild-
ning, gymnasielagen och lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning.

(2) I propositionen foreslas det bland annat att bestimmelserna om forvégrande av undervisning
preciseras, och det foreslas att maximitiden for forvigrande enligt lagen om grundlédggande ut-
bildning forlangs till att utdver den aterstaende arbetsdagen ocksd omfatta foljande arbetsdag. I
lagarna foreslas en bestimmelse om barnets basta ndr undervisning och utbildning planeras och
ordnas och nir det fattas beslut om den. Lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen éndras sé
att det i dem foreskrivs om skyldigheten for laroanstaltens larare eller rektor att meddela om tra-
kasserier, mobbning eller vald som skett i skolan eller under skolvégen och som kommit till hans
eller hennes kdnnedom till vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for den stude-
rande som misstanks for detta och for den studerande som utsatts for detta.

(3) Regeringens proposition dr relevant framfor allt med avseende pa 16 § i grundlagen. Enligt
16 § 1 mom. har alla rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Bestimmelser om léroplikten
utfirdas genom lag. Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allmédnna, enligt vad som nérmare
bestdms genom lag, sikerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin
formaga och sina sérskilda behov fé dven annan én grundlédggande utbildning samt utveckla sig
sjélv.

(4) Laroplikten géller utbildning efter den utbildning som avses i lagen om grundliaggande ut-
bildning till dess att personen fyller 18 ar eller fore det med godkint resultat har avlagt en sddan
examen som anges nirmare i ldropliktslagen. Laroplikten kan fullgdras bland annat inom gym-
nasieutbildning och yrkesutbildning. Enligt grundlagsutskottet dr den undervisning som hor till
laroplikten sddan grundlidggande utbildning som avses i grundlagens 16 § 1 mom. (GrUU 43/
2020 rd, s. 4).

(5) Alla som deltar i till exempel gymnasieutbildning och yrkesutbildning omfattas dock inte av
laroplikten. Regleringen har till 6vriga delar betydelse med avseende péd 16 § 2 mom. i grundla-
gen.

(6) Enligt propositionsmotiven (s. 3) ar syftet med de dndringar som foreslas i propositionen att
precisera och korrigera bestimmelserna om undervisningsvésendet sé att man i rétt tid kan ingri-
pa 1 mobbning som forekommer i léroanstalter, stirka elevens réttsliga stéllning och sékerstilla
en trygg inlédrningsmiljo for alla i skolan. Syftet med propositionen ér att forebygga mobbning,
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trakasserier och vald i skolor och ldroanstalter samt att sékerstélla en trygg inldrningsmiljo (s. 18).
Grundlagsutskottet anser att forslagen dr motiverade och godtagbara.

Férvdgrande av rdtten att delta i undervisning

(7) Enligt det foreslagna 36 § 3 mom. i lagen om grundléggande utbildning kan en elev forvigras
rétt att delta i undervisningen, om det foreligger en risk for att en annan elev eller en person som
arbetar i skolan eller i ett annat undervisningsutrymme blir lidande av elevens valdsamma eller
hotfulla uppférande eller om undervisningen eller dértill hdrande verksamhet forsvéras orimligt
mycket pé grund av elevens stérande uppforande. Forvéigrandet kan gélla hogst for den étersta-
ende arbetsdagen och foljande arbetsdag. Enligt den gillande lagen kan forvégrandet gélla hogst
for den aterstdende arbetsdagen. Enligt forslaget ska det under den tid som undervisningen for-
végras ordnas mdjlighet for eleven att personligen diskutera med en psykolog eller kurator inom
elevvdrden. Dessutom ska det for eleven ordnas sddant annat stod som eleven behdver under den
tid som eleven forvégrats att delta i undervisningen och nér eleven atervinder till undervisning-
en. For eleven utarbetas en plan for att stodja atergéngen till undervisningen.

(8) Enligt gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning kan en studerande forvégras att delta i
undervisningen for hogst tre arbetsdagar. Den maximitiden foreslés inte nu bli &ndrad.

(9) I'motiveringen till lagstiftningsordningen granskas forvégrandet av undervisning som en be-
gransning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Syftet med att forlénga tiden for forvagran
ar enligt propositionen (s. 42) att gora det mojligt att planera elevens atergéng till undervisningen
och erbjuda eleven elevvardstjénster samt att stodja en trygg atergang till undervisningen. Grund-
lagsutskottet anser att detta &r en godtagbar grund for att forlinga maximitiden for férvégrande av
undervisning. Utskottet papekar dock att denna grund inte ndmns i bestimmelsen som en omstén-
dighet som ska beaktas nir man overvager forvagrandets lingd. Regleringen bor kompletteras.

(10) Grundlagsutskottet noterar att man med hjélp av regleringen kan sékerstilla en trygg inlér-
ningsmiljo for andra elever och for personalen. Det &r saledes fraga om att trygga en avgiftsfri
grundldggande utbildning for andra som deltar i undervisningen samt, i extremfallet, &ven deni 7
§ 1 grundlagen avsedda personliga friheten och integriteten for andra ménniskor. Ocksa till denna
del ar forslagets mal godtagbara.

(11) Enligt motiveringen till den foreslagna 36 § (s. 31) dr avsikten med paragrafen inte att dndra
principen om att nekad undervisning &r avsedd for ytterst exceptionella situationer, om en elev
dventyrar sdkerheten for andra elever eller personer som arbetar i skolan eller andra undervis-
ningsutrymmen eller om en elev upptrader sa storande att undervisningen eller den verksamhet
som héanfors till den forsvaras orimligt mycket.

Elevdisciplin
(12) Enligt 93 § i lagforslag 2 i propositionen fattas beslut om indragning och aterstéllande av

studieritten, avstdngning for viss tid, uppsdgning fran internatboende och avhallande fran studi-
erna av ett av utbildningsanordnaren tillsatt kollegialt organ.
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(13) Enligt 123 § 2 mom. i grundlagen utférdas bestimmelser om grunderna for annan undervis-
ning som staten och kommunerna ordnar samt om rétten att ordna motsvarande undervisning i
privata laroanstalter genom lag. I propositionen om grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 178/I) ségs det
att bestimmelsen har ett nidra samband med grundlagsbestdmmelserna i 16 § om avgiftsfri grund-
laggande utbildning och rétten att fa utbildning. Vidare ger bestimmelsen i 123 § 2 mom. i grund-
lagen uttryck for den principiella utgdngspunkt enligt vilken dér avsedd undervisning ocksa kan
ordnas i ldroinréttningar som har en privat huvudman (RP 1/1998 rd, s. 178/1I).

(14) Enligt 3 § 4 punkten i den géllande lagen om yrkesutbildning avses med utbildningsanord-
nare den som beviljats ett i lagens 3 kap. avsett anordnartillstand. Enligt lagens 22 § 1 mom. kan
anordnartillstdnd efter ansdkan beviljas en kommun, samkommun, registrerad sammanslutning
eller stiftelse. Av motiveringen till den géllande lagen (RP 39/2017 rd) framgér att det till exem-
pel 2017 fanns sammanlagt 165 utbildningsanordnare som fatt tillstdnd att ordna yrkesutbild-
ning. Av dessa var 120 privata.

(15) Lagen om yrkesutbildning har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 22/2017
rd). I motiveringen till lagstiftningsordningen i den regeringsproposition som dé bedomdes (s.
357) bedomdes lagforslaget &ven med avseende pd 124 § i grundlagen. Enligt 124 § i grundlagen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag. Den géllande lagen innehaller bestimmelser om tillimpning av forvaltningslagen pa
beslutsfattandet (t.ex. 43 §) och om ritt till forvaltningsréttsligt &ndringssdkande i fraga om ut-
bildningsanordnarens beslut (12 kap.).

(16) Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen (HFD 2021:139) konstaterat att en tidsbegrin-
sad avstdngning av en studerande till sin natur dr ett disciplinirt straff som med anledning av 2 § 3
mom. i grundlagen kan péforas endast i situationer som noggrant regleras i lag, eftersom paforan-
det av straffet innefattar utdvning av offentlig makt.

(17) Enligt grundlagsutskottet ska paférande av disciplindra pafoljder som innebér utdvning av
offentlig makt betraktas som en séddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundla-
gen. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvéands i bestimmelsen i en relativt vidstrackt
bemiérkelse, sa att det omfattar uppgifter som hianfor sig exempelvis till beslutsfattande om en-
skilda personers rittigheter, skyldigheter och formaner (RP 1/1998 rd, s. 179/1).

(18) Bestimmelserna om disciplindra befogenheter i den géllande lagen har stiftats med grund-
lagsutskottets medverkan. Réttsldget har dock senare fordndrats. Enligt 2 § 4 mom. i laroplikts-
lagen, som stiftades nyligen med grundlagsutskottets medverkan, upphor laroplikten nér den 14-
ropliktige fyller 18 ar eller nér den ldropliktige fore det med godként resultat har avlagt till exem-
pel en examen som avses i lagen om yrkesutbildning. De utbildningar dér eleven fullgor sin léro-
plikt omfattas av 16 § 1 mom. i grundlagen, dvs. av den grundldggande réttigheten att fa avgiftsfri
grundldggande utbildning (GrUU 43/2020 rd, s. 4).

(19) Enligt motiveringen till lagstiftningsordningen i det nu aktuella lagforslaget innebér av-
stangning fran undervisningen i laropliktsutbildningar att den grundlédggande rattigheten enligt 16
§ 1 mom. i grundlagen begrédnsas i ndgon mén. Darfor foreslas det att till exempel rektorns beho-
righet 1 drenden som géller avstingning for viss tid preciseras. Det foreskrivs om en begriansning
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enligt vilken beslut om avsténgning for viss tid alltid ska fattas av ett kollegialt organ som utbild-
ningsanordnaren har tillsatt (s. 43). Grundlagsutskottet anser att denna tolkning delvis dr motive-
rad.

(20) Grundlagsutskottet papekar dock att enligt 124 § 1 grundlagen far uppgifter som innebér be-
tydande utdvning av offentlig makt endast ges myndigheter. Enligt forarbetena till grundlagsre-
formen anses som betydande utovning av offentlig makt till exempel pa sjidlvstindig provning ba-
serad rétt att anvinda maktmedel eller att p& ndgot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons
grundldggande fri- och réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 180, se dven GrUU 28/2001 rd, s 5—©6). For-
arbetena innehéller ingen analys av om huruvida bestimmande av pafoljder ska anses som bety-
dande utdvning av offentlig makt. Utskottet har dock ansett att det ingér ett element av betydande
utdvning av offentlig makt nér administrativa pafoljder bestdms (GrUU 57/2010 rd, s. 5/1, GrUU
32/2005 rd, s. 2/I1 och GrUU 55/2005 rd, s. 2/T). Utskottet har uttryckligen ansett att paférande av
disciplinstraff dr betydande utdvning av offentlig makt (GrUU 18/2007 rd, s. 7/11).

(2 1) Grundlagsutskottet anser att behorigheten att bestimma de disciplindra pafoljder som avses
iden andra meningen i 93 § 1 mom. i lagforslag 2 i propositionen i fraga om léropliktsutbildning-
en ska anfortros myndigheterna. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Andra &n myndigheter kan ges en roll dir de assisterar och kompletterar
myndighetens verksamhet vid bestimmandet av en pafoljd (se GrUB 57/2010 rd, s. 5/11). Besluts-
fattandet kan ordnas till exempel sé att rektorn for en yrkesskola gor en framstéllning till en myn-
dighet om att disciplinéra pafoljder ska péaforas.

Férbud mot dubbel straffbarhet

(22) 1propositionen foreslés det att bestimmelserna om det disciplinédra forfarandets forhallan-
de till ett anhéngigt atal och till domstolens avgorande upphévs i lagen om grundlaggande utbild-
ning, lagen om yrkesutbildning och gymnasielagen. Grundlagsutskottet anser att det frén konsti-
tutionell synpunkt dr mdjligt att upphédva bestimmelserna. Utskottet konstaterar dock for tydlig-
hetens skull att det att bestimmelserna upphévs inte betyder att forbudet mot dubbel straffbarhet
upphévs i alla sddana fall som géller verksamheten vid léroanstalterna. Det &r snarare fraga om att
omfattningen av forbudet mot dubbel straffbarhet i forhéllande till verksamheten vid laroanstal-
terna i framtiden kommer att avgoras i réttspraxis.

Upphdivande av 41 § 4 mom. i gymnasielagen

(23) Grundlagsutskottet anség i sitt utlaitande GrUU 60/2010 rd att den lagstiftning om yrkesut-
bildning som da foreslogs var problematisk med avseende pa oskuldspresumtionen, som hor till
garantierna for en réttvis rittegang i 21 § i grundlagen och som tryggas i artikel 6.2 i Europakon-
ventionen. Darfor ansag utskottet att bestimmelserna om avstingning fran studierna till foljd av
brottsmisstanke skulle strykas i lagforslaget. Alternativt skulle bestimmelserna dndras sa att de
betydligt tydligare &n i forslagen angav att en studerande endast i ytterst exceptionella situationer
fér avstingas frén studierna medan forundersokning pagér eller ett dtal handldggs.

(24) Enligt motiveringen till regeringens proposition (s. 44) foreslas det dérfor att ocksé bestim-
melserna i41 § i gymnasielagen om indragning av studierdtten pa grund av brottsmisstanke upp-



Utlatande GrUU 48/2021 rd

hévs. Grundlagsutskottet ser allvarligt pa att det konstitutionella problem som statsrddet ként till
inte har atgérdats utan drojsmal.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 2 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till dess 93 § beaktas pd behorigt sditt.

Helsingfors 2.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
vice ordférande Antti Hikkénen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Petri Honkonen cent

medlem OIlli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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