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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av51 aoch51b §i
hilso- och sjukvardslagen och 10 a och 10 b § i lagen om studerandehilsovard for hogsko-
lestuderande

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 51 a och 51 b § 1 hél-
so- och sjukvardslagen och 10 a och 10 b § i lagen om studerandehilsovérd for hogskolestude-
rande (RP 134/2024 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande till social-
och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Suvi Velic, social- och hilsovardsministeriet
- medicinalrad Sari Raassina, social- och hidlsovardsministeriet

- medicinalrdd Merja Auero, social- och hélsovardsministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att hédlso- och sjukvardslagen och lagen om studerandehélsovard for hogsko-
lestuderande @ndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
I propositionen ingér ett avsnitt om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-

ordning. Enligt propositionen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Reger-
ingen anser det dock dnskvirt att grundlagsutskottet limnar utlatande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslas det att den lédngsta véntetiden pa 14 dygn for att {4 icke-brddskande
véard inom primérvardens Sppna sjukvard fréngas i friga om personer som fyllt 23 ar och att den
tidigare langsta véntetiden pé tre ménader &terinfors. Det foreslas inga dndringar i den vardgaran-
ti for icke-bradskande vard som géller for de primérvardstjanster som for ndrvarande omfattas av
en lédngsta vintetid pa tre manader. P4 motsvarande sétt foresléas det att den géllande ldngsta vén-
tetiden pé tre ménader for personer som fyllt 23 &r slopas ocksa for mun- och tandvérd inom pri-
maérvarden, och att den tidigare ldngsta vintetiden pa sex manader aterinfors. Enligt de forslagna
bestimmelserna ska vard dock alltid fas inom skélig tid med beaktande av medicinska omstandig-
heter samt patientens individuella situation i 6vrigt. Med undantag for vissa enstaka preciseringar
kvarstér de nuvarande bestimmelserna om vardgarantin for icke-bradskande vérd inom primér-
vérden i frdga om barn och unga under 23 &r.

(2) Regleringen har relevans framfor allt med avseende pa 19 § 3 mom. i grundlagen (se dven
GrUU 38/2022 rd). Enligt forsta meningen i det momentet ska det allménna, enligt vad som nér-
mare bestdms genom lag, tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hédlsovards- och sjukvérds-
tjanster samt fraimja befolkningens hélsa. Bestimmelsen syftar & ena sidan pé social- och hélso-
vardens forebyggande verksamhet och & andra sidan pa utvecklingen av forhallandena i samhal-
let inom olika delar av den offentliga sektorn pé ett sitt som pa ett allmént plan frimjar befolk-
ningens hélsa.

(3) Bestaimmelsen i grundlagens 19 § 3 mom. definierar inte hur de social- och hilsotjénster som
avses i momentet ska ordnas, utan den aldgger det offentliga att trygga tillgdngen till tjéinsterna
(RP 309/1993 rd, s. 75). I samband med reformen av de grundldggande rittigheterna konstatera-
des att en bestdmmelse i grundlagen inte binder ordnandet av social- och hélsotjanster till den dé-
varande lagstiftningen (se RP 309/1993 rd). Motsvarande standpunkt har senare upprepats vid ett
flertal tillfallen ocksa i grundlagsutskottets praxis (se t.ex. GrUU 26/2017 rd, s. 33, och de utla-
tanden som ndmns dér). Men ocksé andra bestimmelser om grundlidggande fri- och réttigheter,
sasom bestdimmelserna om jadmlikhet och forbud mot diskriminering, inverkar indirekt pa till-
gangen till och séttet att ordna tjanster (GrUU 12/2023 rd, s. 2,GrUU 63/2016 rd, s. 2, GrUU 67/
2014 rd, s. 3/I1, se ocksa RP 309/1993 rd, s. 75/1I).

(4) Det har for rétten till tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster som ndmns i 19 §
3 mom. i grundlagen etablerats ett bestimt juridiskt innehéll och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem kan en beddmning av om servicen &r tillrdcklig eller inte utgé frén en niva som ger alla
ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, s.
75—76). Hanvisningen till vars och ens ritt till tjinster forutsétter i sista hand en individuell be-
domning av om tjénsterna ar tillrdckliga eller inte (se GrUU 17/2021 rd, stycke 71, GrUU 30/
2013 rd, s. 3/T). Ratten till tillrdckliga hilsovéardstjénster tryggas i de allvarligaste situationerna
ytterst av rétten till liv enligt 7 § i grundlagen (se GrUU 38/2022 rd, stycke 4).

(5) 119 § 3 mom. i grundlagen anvénds ett regleringsforbehall. Enligt forarbetena till grundla-
gen ger regleringsforbehéllen lagstiftaren ett visst spelrum. Detta spelrum é&r storre 4n i de be-



Utlatande GrUU 48/2024 rd

stimmelser om de grundldggande fri- och réttigheterna som formulerats utan ett regleringsforbe-
héll. Ocksé i detta fall uttrycker grundlagen huvudregeln som inte kan urholkas genom lag (GrUB
25/1994 rd, s. 6/1). Med den typ av regleringsforbehall som anvéinds i 19 § 3 mom. i grundlagen,
“enligt vad som nirmare bestdms genom lag”, har man velat understryka att lagstiftaren har en
mera begrinsad rorelsefrihet som ar bunden vid huvudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s.
6/11, se ocksa GrUU 17/2021 rd, stycke 69). Utskottet har dock uttryckligen betonat att bestdm-
melsen i 19 § 3 mom. i grundlagen forpliktar det allménna att trygga tillgangen till tjénster (t.ex.
GrUU 26/2017 1d, s. 45). Bestimmelsen innebér siledes ett krav pa ett tillrdckligt utbud av tjans-
ter 1 hela landet (GrUU 17/2021 rd, stycke 72), GrUU 26/2017 rd, s. 33/1).

(6) Enligt motiven (s. 55) dr malet att propositionen fran och med 2025 ska ge besparingar pa
minst 97 miljoner euro per &r inom den statsfinansierade offentliga héilso- och sjukvérden. Ett yt-
terligare mal med propositionen &r att trygga en tillricklig personal inom den offentliga hélso-
och sjukvarden samt att gora det mojligt for dem som ordnar hilso- och sjukvard att flexiblare dn
for ndrvarande planera sina funktioner inom hélso- och sjukvarden med beaktande av varden och
servicesystemet som helhet.

(7) Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna féste man vid for-
muleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundliggande fri- och
rattigheter i den davarande regeringsformen sérskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjligheter-
na att forverkliga dessa réttigheter och forsékrat sig om att forslagen gér att tillimpa ocksa nér de
ekonomiska forhallandena fordndras (RP 309/1993 rd, s. 20/1). Grundlagsutskottet har till exem-
pelianslutning till bestimmelsen om tryggande av den grundldggande forsérjningen ansett att det
ar helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten rik-
tas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgangar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/1). Grundlags-
utskottet har dessutom ansett att det i den man det &r frdga om grundldggande utkomstformaéner
som direkt finansieras av det allménna ar logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till
den raddande situationen inom samhillsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 15/2023
rd, stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3/, GrUU 34/1996 rd, s. 3/T). Utskottet
har gjort en motsvarande bedémning ocksa vid beddmningen av de social- och hilsovérdstjénster
som tryggas i 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 43/2024 rd, stycke 7).

(8) Grundlagsutskottet har papekat att sa kallade konstitutionella mandat eller uppdrag &r av be-
tydelse sérskilt i lagstiftarens verksamhet och maste beaktas ocksé vid utdvandet av budgetmakt.
De bor enligt utskottet beaktas sérskilt nédr det bestims var det ska sparas inom statsfinanserna
(GrUU 19/2016 1d, s. 2, GrUU 32/2014 rd, s. 2, se &ven GrUB 25/1994 rd, s. 3—4 och 6). Utskot-
tet anser dock att det inte finns nagot hinder for att besparingar i statsfinanserna, i syfte att beakta
samhéllsekonomins och de offentliga finansernas tillstand, riktas ocksa till relativt sma utgifts-
minskningar for att man darigenom ska kunna na de besparingar i statsfinanserna som behovs (se
t.ex. GrUU 45/2024 rd, stycke 8).

Liingsta vintetider for att fd vard
(9) Enligt grundlagsutskottet kan en forléngning av vardgarantins ldngsta véntetid for icke-

bradskande 6ppen sjukvérd inom primérvérden fran 14 till tre ménader och en forldngning av
véardgarantins langsta véntetid for mun- och tandvérd frén 3 till 6 manader i sig anses vara en syn-
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nerligen betydande dndring. Nar man granskar &dndringen av tidsfristerna kan forslagen bedomas
leda till att den lagstadgade tidsfristen for tillhandahallandet av hilso- och sjukvérdstjénster for-
svagas. Utskottet har till uppgift att bedoma om den foreslagna regleringen éven efter dndringen
tryggar rétten till tillrickliga tjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen.

(10) Enligt grundlagsutskottet ar det av betydelse att de tidsfrister som nu foreslés i sak motsva-
rar de bestimmelser som tidigare foreskrivits med utskottets medverkan (GrUU 20/2004 rd).

(11) Det saknar inte heller helt betydelse att vardgarantin for ndrvarande inte har kunnat genom-
foras pa det sétt som forutsitts i lagen, vilket framgar av propositionsmotiven (s. 36—37). Grund-
lagsutskottet har i samband med beddmningen av bestimmelserna om vardgarantin (se GrUU 38/
2022 rd, stycke 8) ocksa fast uppmirksamhet vid hur genomforbara bestimmelserna ar. Utskottet
beddmde da att det kan vara svart att genomfora den striktare vardgarantin for priméarvérden, sér-
skilt pa grund av knappa personalresurser. Grundlagsutskottet ansag det vara viktigt att de dvriga
tjénsterna inte forsdmras till foljd av den gradvisa édndringen av vardgarantin. Grundlagsutskottet
uppmanade dérfor social- och hélsovardsutskottet att vara extra uppmérksam pa tillgdngen till yr-
keskunnig och kvalificerad personal. Grundlagsutskottet har nyligen fést uppmérksamhet vid
motsvarande aspekter vid beddmningen av regeringens proposition om den sé kallade personal-
dimensioneringen enligt dldreomsorgslagen (se GrUU 43/2024 rd, stycke 14).

(12) Grundlagsutskottet ansag dock att det visentliga vid beddmningen av personaldimensione-
ringen enligt dldreomsorgslagen (GrUU 43/2024 rd, stycke 4) med avseende pa 19 § 3 mom. i
grundlagen var att den foreslagna lindringen av vardardimensioneringen inte dndrade de krav pa
tjansternas innehall, kvalitet eller sékerhet som bestdms utifran annan lagstiftning. Genom forsla-
get dndrade inte heller det lagstadgade kravet att varje klients servicebehov och metoderna for att
svara pa det bedoms individuellt. Enligt den d& beddmda propositionens motiv till lagstiftnings-
ordning (RP 127/2024 rd, s. 42) var det frdga om ett minimikrav pé personaldimensioneringen
som ska &verskridas nér dldre personers individuella behov av vard och omsorg kraver det. Enligt
utskottet var det dérfor fortfarande en relevant utgangspunkt att en verksamhetsenhet inom é&ld-
reomsorgen ska ha en personal som till antal, utbildning och uppgiftsstruktur motsvarar antalet
dldre personer som tillhandahélls service av verksamhetsenheten och det servicebehov deras
funktionsforméga medfor, och som garanterar dem en hogkvalitativ service. Utskottet betonade
att den foreslagna personaldimensioneringen alltsd var en minimidimensionering, och att dimen-
sioneringen maste vara hogre om klientstrukturen kraver det. Bestimmelsen inskrinkte alltsa inte
den rétt som tryggas i grundlagens 19 § 3 mom. Regleringen géllde enligt grundlagsutskottets
uppfattning i forsta hand pé vilket sétt tjinsterna tillhandahélls.

(13) Enligt grundlagsutskottet kan motsvarande synpunkter framforas ockséd om den proposi-
tion som nu bedéms. Oberoende av vardgarantitiden ska rétten till social- och hilsovérdstjénster
tillgodoses inom skdélig tid utifran en individuell behovsbeddémning. I frdga om icke-bradskande
primérvard ska varden i alla situationer ordnas inom en tid som ar skélig med beaktande av pa-
tientens hilsotillstdnd, arbets-, studie- och funktionsférmaga, behov av tjanster och sjukdomens
eller skadans sannolika forlopp (51 a § 1 mom. i lagforslag 1, 10 a § 1 mom. i lagforslag 2). Kra-
vet pa skilig tid géller ocksé tillgangen till mun- och tandvérd inom priméirvérden (51 b § 1 mom.
i lagforslag 1, 10 b § 1 mom. i lagforslag 2).



Utlatande GrUU 48/2024 rd

(14) Vérdgarantitiderna &r alltsé sddana ldngsta véntetider som inte far 6verskridas ens i de minst
brédskande fallen. Vid den individuella beddmningen beddms om patienten behdver vard snabb-
are 4n inom den ldngsta véntetid som lagen tillater. Forlingningen av vardgarantin innebér sale-
des inte att rdtten till tillrdckliga social- och hélsovardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
inte tillgodoses pé individnivé i frdga om icke-bradskande primérvérdstjdnster och mun- och
tandvardstjanster. Utskottet har i sin praxis betonat att hdnvisningen i 19 § 3 mom. i grundlagen
till att var och en har rétt till hilso- och sjukvérd i sista hand forutsétter en individuell beddmning
av om tjénsterna 4r tillrackliga eller inte (se GrUU 43/2024 rd, s. 2). Utskottet betonar dérfor vik-
ten av att det faktiskt gors en bedomning av vardbehovet.

(15) Grundlagsutskottet har ingenting att invéinda mot innehéllet i de foreslagna bestdmmelser-
na. Med tanke pa mojligheten att genomfora regleringen betonar utskottet dock att nir vélfards-
omrédena, som atnjuter sjdlvstyrelse enligt 121 § 4 mom. i grundlagen, aldggs uppgifter genom
lag och nér det i lag foreskrivs om hur de ska ordnas, bor man samtidigt se till att véalfardsomra-
dena faktiskt har forutsittningar att skota uppgifterna pé ett lagenligt sitt. Som framgér av det
som sdgs ovan har utskottet redan tidigare fést uppmérksamhet vid hur genomforbara bestimmel-
serna om vardgarantin &r. Utskottet menade da att statsrddet noggrant bor folja regleringens kon-
sekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna samt for finansieringen
av vilfirdsomradena och vid behov vidta behdvliga korrigerande dtgirder (GrUU 38/2022 rd,
stycke 8). Utskottet anser att motsvarande uppfoljningsbehov géller den nu aktuella propositio-
nen ocksd med tanke pé de konstitutionella uppdragen.

Jdamlikhet

(16) 1propositionen ingriper man inte i vardgarantitiderna for barn (under 18 ar) eller unga vux-
na (18—22 &r), som alltsa i fortséttningen blir kortare dn for personer over 23 ar. Den foreslagna
regleringen forsétter personer under 23 ar i en béttre stillning &n dldre i frdga om hur snabbt de far
vard.

(17) Forslaget ar av betydelse med avseende pa 6 § 2 mom. i grundlagen. Enligt momentet far
ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av bland annat &lder. Bestimmelsen om foérbud
mot diskriminering forbjuder inte all sirbehandling av ménniskor, inte ens nir den grundar sig pa
nagon av de orsaker som ndmns explicit i bestimmelsen. Det vasentliga &r om det dr mdjligt att
motivera siarbehandlingen pa ett sétt som &r godtagbart med hinsyn till systemet for de grundlég-
gande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2—3). Utskottet
har till exempel i sin beddmning av den socialrittsliga regleringen ansett att det inte stoter pa nig-
ra problem med hénsyn till grundlagen att formaner for personer i olika éldrar faststills pa olika
grunder, om sirbehandlingen inte &r godtycklig eller skillnaderna blir oskéliga (se t.ex. GrUU 34/
2005 rd, s. 2/1, GrUU 60/2002 rd, s. 4).

(18) Grundlagens jimlikhetsbestdimmelser utgor inget hinder for nddvéndig positiv sérbehand-
ling for att trygga den faktiska jadmlikheten, det vill séga atgdrder som forbattrar stéllningen och
forhallandena for en viss grupp (se t.ex. GrUU 34/2005 rd, s. 2/1, GrUU 40/2004 rd, s. 2/T). Med
beaktande av de motiv till regleringen som anges i propositionens motivering till lagstiftnings-
ordningen &r det i den nu aktuella regleringen fraga om positiv sdrbehandling av barn och unga
vuxna, vilket i utskottets tidigare praxis har ansetts vara godtagbara grunder med avseende pa de
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grundldggande fri- och réttigheterna i samband med social- och hélsovardstjanster (se t.ex. GrUU
41/2010 rd, s. 3—4). Regleringen ar dirfor inte konstitutionellt problematisk med avseende pa
den allménna jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 mom. eller diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i
grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 13.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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