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Regeringens proposition med forslag till lag om
forsikringsgaranti for undantagsforhallanden

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 juni 2006 en pro-
position med forslag till lag om forsdkringsga-
ranti for undantagsforhallanden (RP 80/2006 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna ut-
latande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef, overdirektor Tarmo Pukkila
och dverinspektor Mikko M4&attd, social- och
hélsovardsministeriet

- juris licentiat Maija Sakslin.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
—  professor Mikael Hidén
—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om forsidkringsgaran-
ti for undantagsforhéllanden. Genom den upp-
hdvs bestimmelserna om forsdkringsgaranti i
beredskapslagen.

Lagen giller en statsgaranti av aterforsiak-
ringskaraktdr vars syfte ar att trygga kontinuite-
ten i transporter som &r viktiga for befolkning-
ens forsorjning, landets ndringsliv och forsorj-
ningsberedskapen under undantagsférhallanden
och allvarliga storningar. Lagen foreslas ocksa
fa bestimmelser om maximibelopp, garantiav-
gift och handlaggningsavgift for forsikringsga-
rantier.

Den av statsradet tillsatta forsakringsgaranti-
kommissionen for undantagsférhallanden ska
for sin del kontrollera och bedéma faktorer som

RP 80/2006 rd

hanfor sig till forsdrjningsberedskapen och sko-
ta vissa andra utrednings-, forsknings- och be-
redningsuppgifter i anknytning till forsdkrings-
garantier. Kommissionen ska ocks& administre-
ra forsdkringsgarantierna.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt
efter det att den antagits och blivit stadfést.

I motiven till lagstiftningsordning bedomer
regeringen forsdkringsgarantierna for undan-
tagsforhallanden mot grundlagens 82 § 2 mom.,
garantiavgiften och handldggningsavgiften mot
grundlagens 81 § 2 mom. och forsdkringsga-
rantikommissionens uppgifter mot grundlagens
119 § 2 mom. Enligt regeringen kan lagforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke till statsgaranti

Den i | § definierade forsdkringsgarantin ar till
sin art en statsborgen enligt 82 § 2 mom. i grund-
lagen som far beviljas med riksdagens sam-
tycke. Samtycket kan ocksa ges i form av en lag,
forutsatt att det foreskrivs om garantiernas hog-
sta belopp (RP 1/1998 rd, s. 136/, GrUU
57/2002 rd, s. 3/1). Lagforslaget uppfyller kra-
vet, eftersom det finns en bestimmelse om stats-
garantins maximibelopp i 2 § 2 mom.

Garantiavgift och handliggningsavgift

For forsdkringsgaranti for undantagsforhéllan-
den tas enligt 4 § 1 mom. ut en garantiavgift,
vars storlek bestdms med beaktande av arten och
omfattningen av risken for staten. Forsikrings-
kommissionen for undantagsforhallanden ska
enligt 7 § 1 mom. 3 punkten bereda grunderna
for den 1 4 § ndmnda garantiavgiften och hand-
laggningsavgiften. 1 14 § foreskrivs det att nér-
mare bestimmelser om faststdllandet av garanti-
avgiften och handldggningsavgiften for forsék-
ringsgaranti for undantagsférhéllanden utfirdas
genom statsradsforordning.

Bestdmmelserna ér relevanta i forhallande till
81 § 2 mom. i grundlagen dir det star att bestdm-
melser om avgifter samt de allménna grunderna
for storleken av avgifter for de statliga myndig-
heternas tjénstedtgérder, tjdnster och Ovriga
verksamhet utfardas genom lag. I férarbetena till
grundlagen ségs att det genom lag ska utférdas
bestimmelser om avgiftsberdkningen, t.ex. vil-
ka sjélvkostnadsvérden eller foretagsekonomis-
ka principer som ska iakttas (RP 1/1998 rd, s.
135/11). Utskottet har av hdvd ansett att det ty-
piska for konstitutionella avgifter dr att de &r er-
sattningar eller vederlag for tjinster fran det all-
ménnas sida. I bedomningen av om det finns en
motprestation till betalningen eller inte bor hin-
syn tas till bl.a. om betalningen gér att specifice-
ra, om den motsvarar kostnaderna och om den ar
frivillig eller obligatorisk (GrUU 12/2005 rd, s.
3—4, GrUU 3/2003 rd, s. 2/1, GrUU 67/2002 rd,
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s. 3—4, GrUU 66/2002 rd, s. 3). Utskottet kon-
staterade i anknytning till likartade regler i be-
redskapslagen helt kort att bestimmelserna om
garanti- och handlaggningsavgift svarar mot de
villkor som 81 § 2 mom. stéller pa reglering av
statliga avgifter utifran (GrUU 57/2002 rd, s.
3/T). Den nu foreslagna bestimmelsen skiljer sig
i frdga om skrivningen frén 12 b § 3 mom. i be-
redskapslagen genom att som en faktor ska beak-
tas arten och omfattningen av "risken" medan
beredskapslagen talar om "undantagsforhallan-
denas art och i man av mojlighet arten och om-
fattningen av risken for staten".

Det ricker inte med enbart riskens art och om-
fattning for att till fullo styra forsdkringsgaranti-
kommissionen nir den bereder grunderna for ga-
rantiavgiften och handldggningsavgiften. De all-
méinna grunderna for avgiftens storlek bor tydli-
gare framgd direkt av lagen for att tillgodose
kraven 1 grundlagens 81 § 2 mom (GrUU
46/2004 rd, s. 3/1, GrUU 66/2002 rd, s. 4—S5).
Darfor bor bestimmelserna preciseras genom
tilldgg av andra faktorer som utdver riskens art
och omfattning paverkar avgiften storlek. Sada-
na faktorer kunde enligt utskottet vara hur vél
avgiften motsvarar risken, hur allvarliga de ex-
ceptionella forhallandena &r, deras territoriella
omfattning och hur férhallandena péverkar res-
pektive transportform. En viss vdgledning far
man ocksa fran 8 § 2 mom. i lagen om statliga
exportgarantier, enligt vilket garantiavgiften be-
stams utgaende fran riskperiodens ldngd, kredit-
vardigheten hos foremalet for risken, kreditvar-
digheten hos landet didr foremalet for risken
finns och andra omstdndigheter som inverkar pa
den risk som ska tdckas samt konkurrensfakto-
rerna.

Forsdkringsgarantikommissionen for undan-
tagsforhdllanden

Enligt 15 § 2 mom. upphidvs beredskapslagens
12 b och 40 b—40 d § om stdllande av forsak-
ringsgaranti och om statsrddets forordning om
forsikringsgarantikommissionen for undantags-
forhallanden. I 2 kap. i1 lagforslaget ingér be-



stimmelser om forsdkringsgarantikommissio-
nen for undantagsforhallanden, hur den tillsitts,
vilken sammansittning och vilka uppgifter den
har och vilken rétt den har att f4 uppgifter, om
kommissionens beslutforhet, om sakkunniga och
arvoden och om tjinsteansvar. Kommissionens
uppgifter inbegriper knappast alls utovning av
offentlig makt da det inte &r kommissionen som
beviljar forsdkringsgarantierna (GrUU 57/2002
rd, s. 3/II). Grundlagens 119 § 2 mom. kréver att
de allmidnna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt. Med de all-
minna grunderna avses frimst enhetens namn,
bransch och huvudsakliga uppgifter (RP 1/1998
rd, s. 174/11). Regleringen fyller dessa kriterier.

Kommissionen ska enligt 7 § 1 mom. 4 punk-
ten "administrera" forsdkringsgarantier for un-
dantagsforhallanden. Trots att begreppet admi-
nistrera forekommer i nyare lagstiftning (t.ex.
lagen om statliga exportgarantier och bered-
skapslagen), blir innehéllet nagot diffust utan

Helsingfors den 9 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /gréna
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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ndrmare bestimningar. Samma uttryck har an-
vénts i den foreslagna 8 § om riétt att fa uppgif-
ter. Till f61jd av kravet pa exakthet och noga av-
grinsning bor bestimmelserna preciseras ge-
nom att i lagen rdkna upp de uppgifter som ad-
ministreringen omfattar. Man kan fa en finger-
visning av bland annat propositionsmotiven som
pekar pa en lang rad praktiska uppgifter sdsom
att bevaka situationen och ge akt pé att garanti-
villkoren efterlevs, gora riskbedomningar, vara
expert pa olika transportformer och forsdkran-
det av dem, halla kontakt med forsdkringsgiva-
re, forsdkringstagare, transportaktorer och myn-
digheter samt inhdmta uppgifter om bl.a. lagring
och importbehov i fraga om nyttigheter som é&r
nodvindiga for forsérjningsberedskapen.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml.
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