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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att domstolslagen och vissa andra lagar ska dndras. Det foreslas att ett nytt
verk, Domstolsverket, ska inrdttas. Domstolsverket ska skota centralférvaltningsmyndighetens
uppgifter inom domstolsvésendet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2020. Ett undantag ar vissa bestimmel-
ser i domstolslagen och i lagen om domstolspraktik som ska trdda i kraft snarast majligt.

Propositionen anknyter till grundlagens bestimmelser om domstolsvdsendet och rittsskyddet (3,
21 och 98—103 §). I propositionens exceptionellt kortfattade motivering till lagstiftningsord-
ningen ndmns ocksa att propositionen anknyter till 6, 65, 80, 83 och 119 § i grundlagen.
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Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom propo-
sitionen &r av stor principiell betydelse for domstolsvésendet finns det skél att inhdmta grundlags-
utskottets utldtande om den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens motiveringar samt utgangspunkter for bedomningen

I propositionen foreslar regeringen att ett nytt verk, Domstolsverket, ska inréttas. Det ska skota
merparten av centralférvaltningsmyndighetens uppgifter inom domstolsvésendet som for nérva-
rande hér till justitieministeriet. Andringen ska genomforas genom éndringar i frimst domstolsla-
gen, framfor allt genom att foga ett nytt 19 a kap. om Domstolsverket till den.

I propositionens knappa motivering till lagstiftningsordningen granskas den foreslagna reglering-
en med avseende pa grundlagens bestimmelser om domstolsvisendet och rattsskyddet (3, 21 och
98—103 §). Motiveringen till lagstiftningsordningen &r exceptionellt kortfattad, och bestammel-
sernas forhéllande till grundlagen beskrivs bara ytligt. Den tar dverhuvudtaget inte upp grund-
lagsutskottets 1 frdgan relevanta praxis, och man hénvisar inte till den i 6vriga delar av proposi-
tionsmotiven heller. Grundlagsutskottet betraktar detta som en klar brist i propositionen som till
ovriga delar dr omsorgsfullt beredd.

Domstolsverket ska vara ett centralt &mbetsverk inom justitieministeriets forvaltningsomréade.
Enligt det foreslagna 19 a kap. 2 § 1 mom. i domstolslagen ar dess uppgift att se till att domsto-
larna pa ett hogklassigt sétt kan utdva doémande makt och att domstolarnas forvaltning ar effektivt
och dndamalsenligt organiserad. Domstolsverket ska vara ett sddant &mbetsverk som hor till sta-
tens centralforvaltning som avses i grundlagens 119 § 1 mom. Eftersom utdvande av offentlig
makt hor till Domstolsverkets uppgifter ska de allménna grunderna for det regleras genom lag en-
ligt grundlagens 119 § 2 mom. Med allménna grunder avses i bestimmelsen framst namnet, bran-
schen, de huvudsakliga uppgifterna samt behdrigheten (RP 1/1998 rd, s. 174). Till denna del ar
regleringen om Domstolsverket heltickande och, pa nagra fa undantag nér, tillrdckligt exakt.

I konstitutionellt hinseende hérleds de viktigaste villkoren fér Domstolsverkets verksamhet ur 3
§ 3 mom. i grundlagen, dér det sdgs att den domande makten utdvas av oberoende domstolar, i
hogsta instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. Sarskild betydelse har
ocksa de hogsta domstolarnas uppgifter enligt 99 § i grundlagen, i synnerhet 2 mom. enligt vilken
de hogsta domstolarna 6vervakar rittskipningen inom sina behdrighetsomrédden. De hogsta dom-
stolarnas tillsynsuppgift har frimst ansetts innebéra tillsyn dver de ldgre domstolarna i dessas
egenskap av myndighet, och den innebér inte réitt att ingripa i handlédggningen av enskilda rétts-
fall. De hogsta domstolarnas tillsynsuppgift omfattar i praktiken rittskipningens enhetlighet och
behandlingstiderna samt dvervakning av att domstolarna har tillriickliga resurser. Overvakning-
en omfattar ocksa att det ordnas radplédgningsdagar och att personalen far behovlig utbildning (se
RP 1/1998 1d, s. 157).

Med domstolarnas oberoende avses att domstolarna i sin rittskipning bor vara oberoende av in-
flytande fran annat hall. Det giller lagstiftaren, den som utdvar regeringsmakt och myndigheter
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liksom ocksa t.ex. parterna i en rattstvist (se RP 1/1998 rd, s. 77, GrUU 14/2016 rd, s. 2). Dom-
stolarnas oberoende innebir alltsa & ena sidan att de dr oberoende av aktorer utanfor rattsvisendet
(externt oberoende) och & andra sidan att domstolarna och enskilda domare ar oberoende inom
domstolsvésendet (internt oberoende). Grundlagsutskottet understryker att organiseringen av
domstolsvésendets forvaltning och ekonomi inte far dventyra dessa tva dimensioner av domsto-
larnas oberoende. Det innebir att domstolarna ska vara oberoende ocksa i forhallande till Dom-
stolsverket.

Enligt foreslagna 19 a kap. 3 § i domstolslagen ska Domstolsverket i sin verksamhet beakta dom-
stolarnas oberoende samt de hogsta domstolarnas uppgifter och stillning enligt grundlagen.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen dr nodvéndig i synnerhet med tanke pé att Domstols-
verket foreslas fa timligen omfattande centralférvaltningsuppgifter inom domstolsvésendet. En-
ligt propositionsmotiven (s. 70) géller detta ocksé de hogsta domstolarnas tillsynsuppgift enligt
99 § 2 mom. i grundlagen.

Med tanke pa domstolarnas oberoende ar det av betydelse att Domstolsverkets hogsta beslutande
organ ska vara en direktion med en stark domarmajoritet: sex av direktionens atta ledamoter ska
vara domare (19 a kap. 7 §). Pa sa sitt far domstolsvésendets synpunkter mycket tyngd i Dom-
stolsverkets beslutsfattande och samtidigt elimineras mojligheten till indirekt politisk styrning av
domstolarna. Ocksa nér det géller att tillsétta direktionen ska domstolarna genom nomineringen
av kandidater till ledaméter ha en stark stillning, &ven om det ar statsrddet som tillsétter direktio-
nen (19 a kap. 7 och 8 §). De hogsta domstolarnas stéllning i enlighet med 99 § i grundlagen be-
aktas i forslaget bland annat genom en specialbestimmelse om horande av de hogsta domstolarna
(4 §) samt i direktionens sammanséttning och nomineringen av kandidater till ledaméter (7 och 8
§). Grundlagsutskottet anser att de nimnda bestimmelserna forenliga med grundlagen.

Enligt propositionsmotiven ska domstolarnas centralforvaltning organiseras pa ett sétt som beto-
nar domstolarnas strukturella oberoende och framjar en effektiv och resultatrik skotsel av dom-
stolarnas forvaltningsuppgifter. Domstolarnas grundlagsfédsta oberoende inverkar i praktiken i
synnerhet hur Domstolsverket kan utdva resultatstyrning av domstolar. Resultatstyringen ar
problematisk med avseende pa grundlagen om den ens indirekt berdr domstolsverksamhetens
innehall och péverkar réttskipningen. I nuldget &r det justitieministeriet som utdvar resultatstyr-
ning dver domstolarna, vilket till viss del &r problematiskt i konstitutionellt hdnseende. Att inrétta
ett nytt verk undanrdjer inte helt detta problem, 4ven om det nya Domstolsverket i princip starker
domstolarnas oberoende genom att begransa mojligheterna till politisk syrning. Respekten for en
oberoende rittskipning kréver &terhallsamhet i savil resultatstyrningen som utvecklingen av
domstolarna, sé att verket inte ens indirekt hamnar in pa rittskipningens omrade.

Justitieministeriet ska ha kvar sin behorighet i fraga om tjénstekollektivavtal och tjanstereglering-
ar, strategisk styrning och utveckling av domstolsvisendet. Likasé behaller ministeriet ansvaret
for genomforandet av viktiga projekt, exempelvis strukturreformer, som géller domstolsvésen-
det. Dessutom ska justitieministeriet skdta andra uppgifter pa statsrddsnivé som géller domstols-
vésendet, sdsom forfattningsberedningen samt budget- och ramberedningen. Grundlagsutskottet
anser att de uppgifter som blir kvar vid justitieministeriet som helhet betraktat dr s& pass omfat-
tande och viktiga att det kan antas att de minskar den faktiska betydelsen av inrdttandet av Dom-
stolsverket som en garanti for domstolarnas oberoende stéllning. I synnerhet det att behdrigheten
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i fraga om tjanstekollektivavtal och tjénsteregleringar blir kvar vid justitieministeriet dr inte helt
oproblematiskt med tanke pa det viktigaste mélet med inrdttandet av Domstolsverket.

Vissa iakttagelser om enskilda bestimmelser

Den grundlaggande bestimmelsen om Domstolsverkets administrativa stillning finns i 19 a kap.
1 § i domstolslagen. Enligt bestimmelsen "finns Domstolsverket inom justitieministeriets for-
valtningsomrade". Formuleringen innebér att Domstolsverkets stdllning jédmstills med de Gvriga
dambetsverken och inréttningarna inom statsforvaltningen. Domstolarnas oberoende i réttskip-
ningsérenden begransar dock, i jamforelse med forvaltningen i allménhet, enligt propositionsmo-
tiven mdjligheterna att administrativt eller genom budgeten styra domstolsvésendets verksamhet
(s. 22). Grundlagsutskottet anser att ett omndmnande i motiveringen inte, med hansyn till Dom-
stolsverkets centralforvaltningsuppgifter, ér helt tillrdckligt for att uppfylla kravet pé tydlig lag-
stiftning. Dérfor finns det skél att till lagen foga en bestimmelse som framhéver Domstolsverkets
oberoende. Den kunde till exempel bli ett nytt moment i 19 a kap. 1 §.

Domstolsverkets uppgifter slés fast fraimst i 19 a kap. 2 § dér uppgifterna i princip specificeras.
Av betydelse med tanke pa Domstolsverkets uppgifter dr ocksa den grundlidggande bestimmel-
sen om Domstolsverket i 19 a kap. 1 § och bestimmelsen om domstolarnas oberoende i 3 §. I pro-
positionsmotiven (s. 23) karakteriseras Domstolsverket som en serviceorganisation som centrali-
serat ska skdta uppgifter som inte enligt lag hor till statsradet eller domstolarna. De viktigaste och
med avseende pa domstolarnas oberoende mest centrala uppgifterna &r att géra framstéllningar
till justitieministeriet om anslag for domstolarnas omkostnader samt i enlighet med den godkén-
da budgeten besluta om fordelningen av anslag mellan domstolarna (punkt 1), att folja resultaten
av domstolarnas verksamhet (punkt 6), att i riksomfattande utvecklingsprojekt och andra projekt
vara det &mbetsverk som foretrdder domstolsvisendet, om drendet inte omfattas av en domstols,
statsrddets eller nigon annan myndighets behorighet (punkt 7), att delta i det allmédnna utvecklan-
det av domstolsvisendets verksamhet (punkt 8) och att frimja, stddja och samordna utvecklings-
projekt som géller domstolarna och deras verksamhet (punkt 9).

Domstolsverkets allménna uppgift ska enligt 19 a kap. 2 § 12 punkten vara att "skota dvriga cen-
tralforvaltningsuppgifter inom domstolsvésendet". I detaljmotiven konstateras att 12 punkten av-
ser t.ex. sakkunniguppgifter inom &versittnings- och tolkningstjanster, personal- och ekonomi-
forvaltning, upphandlingar, dataskydd, arkivering, informationstjanster och kommunikation.
Dessa tekniska och rutinmissiga uppgifter ar av den karaktiren att de enligt grundlagsutskottet
naturligt kan hora till Domstolsverket.

Utskottet anser dock att den foreslagna 12 punkten i ljuset av de 6vriga motiveringarna till den ar
problematisk. Enligt motiven (s. 57) mdjliggdr bestimmelsen "att ocksa andra uppgifter &n de
som foreslas i detta lagforslag kan centraliseras till Domstolsverket". I motiven till bestimmelsen
konstateras ocksa att behorigheten i drenden som géller tjdnstekollektivavtal och tjanstereglering-
ar med stdd av bestimmelsen senare kan overforas fran justitieministeriet till Domstolsverket ef-
tersom dessa uppgifter "kan anses hora till de '6vriga centralforvaltningsuppgifter' som avses i
punkten i fraga". Med beaktande av de ovanndmnda principiella synpunkterna ger en sé pass fri
centraliseringsfullmakt Domstolsverket en omfattande och sjélvstindig allmén behorighet att be-
sluta om sina administrativa uppgifter, vilket enligt grundlagsutskottets uppfattning inte ar opro-
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blematiskt med tanke pa kravet pa att de uppgifter som hor till ett &mbetsverk som har hand om
domstolsforvaltningen bor regleras pa lagniva. Lagutskottet ska antingen slopa den foreslagna 12
punkten eller pé ett vésentligt sétt precisera den sa att den avser tekniska och rutinméssiga upp-
gifter. Av domstolarnas grundlagsfista oberoende stéllning foljer att behorigheten i fradga om
tjanstekollektivavtal och tjénsteregleringar uttryckligen ska regleras i lag.

Uppfoljning

Grundlagsutskottet anser att lagforslagen i regeringens proposition i tillricklig grad beaktar kra-
ven pé domstolarnas oberoende enligt 3 § 3 mom. i grundlagen och pé de hogsta domstolarnas
uppgifter enligt 99 § i grundlagen. Vidare anser utskottet att reformens faktiska konsekvenser for
domstolarnas oberoende stillning samt rittssdkerheten bor f6ljas noggrant och observerade pro-
blem étgérdas. Samtidigt ska det undersokas vilken samlad effekt alla reformer som under de se-
naste dren genomforts inom domstolsvisendet har haft pd domstolarnas oberoende stillning och
medborgarnas rittssdkerhet (se ocksa GrUU 12/2017 rd, s. 4, GrUU 14/2016 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 5.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kaj Turunen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.
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