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- docent, tenure track-professor Anu Mutanen

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en ny veterindrvardslag. Dessutom foreslds dndringar i sex
andra lagar.

Lagarna avses trdda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. Mal-
séttningen 4r att ikrafttrddandet sker ar 2023.

I motiveringen till lagstiftningsordningen bedoms lagforslagen med avseende pa grundlagens 10
§ om skydd for privatlivet, personuppgifter och hemfrid, 15 § om egendomsskydd, 16 § om kul-
turella rittigheter, 18 § om néringsfrihet, 21 § om réttsskydd, 81 § om skatter och avgifter, 121 §
om kommunal sjdlvstyrelse och 124 § om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myn-
digheter.
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P& grund av de
konstitutionella synpunkter som hénfor sig till propositionen anser regeringen det dock dnskvért
att ett utldtande om propositionen inhdmtas hos grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Organiseringsansvar

(1) 1 propositionen foreslas det att kommunerna ska ha ansvar for organiseringen av veterinér-
tjanster pd samma sétt som for narvarande (3 § i veterindrvardslagen). Det foreslés édnda att de ve-
terindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret definieras noggrannare &n for narvarande.
Dessutom foreslas deti 18 § i veterindrvardslagen att det offentligréttsliga universitet som ordnar
veterindrutbildning har skyldighet att, i den omfattning som niarmare bestdms genom lag, agera
som producent av offentliga veterindrtjanster som kommunen enligt forslaget ska ordna.

(2) Den foreslagna regleringen dr betydelsefull med avseende pa den kommunala sjélvstyrelsen
enligt 121 § i grundlagen. Bestdimmelser om de allminna grunderna fér kommunernas forvalt-
ning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfardas enligt grundlagens 121 § 2 mom. genom
lag. Nér bestimmelser om kommunernas uppgifter infors, géller det att samtidigt se till att kom-
munerna i enlighet med finansieringsprincipen har faktiska moéjligheter att klara av dem, har
grundlagsutskottet betonat i sin etablerade praxis om den kommunala sjélvstyrelsen (se GrUU 16/
2014 rd, s. 2, och de utldtanden som ndmns dér). Utskottet har ocksa ansett att finansieringsupp-
drag for kommunerna, med hénsyn till att sjdlvstyrelsen &r skyddad i grundlagen, inte far vara s&
stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sétt som dventyrar deras mojlighe-
ter att sjélvstiandigt bestimma om sin ekonomi och dédrmed ocksa om sin forvaltning (se till ex-
empel GrUU 41/2014 rd, s. 3, GrUU 50/2005 rd, s. 2). Finansieringsprincipen ingar ocksa i arti-
kel 9.2 i europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndighe-
ternas ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag (se
ocksa GrUU 16/2014 rd, s. 2).

(3) Enligt 34 § i lagforslag 1 tillimpas lagen om statsandel for kommunal basservice pa verk-
samhet som kommunen ordnar med stod av veterindrvardslagen. Med avseende pa finansierings-
principen finns det till denna del inget att anméarka mot bestimmelserna.

(4) Grundlagsutskottet noterar dock att enligt den foreslagna 18 § 1 veterindrvardslagen dr kom-
munerna inom verksamhetsomradet for Universitetets djursjukhus skyldiga att betala universite-
tet erséttning enligt fakturering for de veterinértjdnster som universitetet producerar och som
kommunerna i frdga annars skulle ha varit tvungna att ordna utifréan sitt organiseringsansvar. En-
ligt propositionsmotiven belastar den foreslagna finansieringslosningen inte kommunerna inom
universitetets verksamhetsomrédde mer én om de ordnade tjénsterna som sin egen verksamhet.
Detta framgar dock inte tydligt av regleringen om statsandelar i 34 §. Regleringen bor for tydlig-
hetens skull kompletteras.

(5) 118 § i veterindrvardslagen foreslas inte vilka kommuner som berors av bestimmelserna om
Universitetets djursjukhus. Enligt 38 § bestar djursjukhusets verksamhetsomrade vid lagens
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ikrafttridande av de omraden for vilka det offentligréttsliga universitet som driver Universitetets
djursjukhus har producerat veterinértjanster enligt 9 § utifran ett avtal mellan en organisator och
universitetet i minst tre ar under de fem ar som foregar ikrafttridandet av lagen. Med beaktande
av 121 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket bestimmelser om uppgifter som éldggs kommunerna
ska utfardas genom lag, bor det i den nu foreslagna lagen uttryckligen anges vilka kommuner be-
stimmelserna i 18 § géller.

(6) Det foreslas att uppgiften att producera veterinértjénster for universitetet som driver Univer-
sitetets djursjukhus i 18 § i veterindrvardslagen begrinsas till den omfattning som krévs for ett dn-
damalsenligt ordnande av veterinédrutbildning och veterindrmedicinsk forskning. Den foreslagna
regleringen &r till denna del betydelsefull med avseende pé 123 § i grundlagen, enligt vilken uni-
versiteten har sjélvstyrelse enligt vad som narmare bestdms genom lag. Med sjilvstyrelse avses
enligt grundlagsutskottet har framfor allt att beslut om universitetens interna administration fat-
tas av universitetens egna myndigheter, med vissa i lag angivna begriansningar, och inte av sta-
tens allménna forvaltningsmyndigheter. Det betyder att bestimmelser som ar viktiga for univer-
sitetens forvaltning, organisation och verksamhet bor utfiardas genom lag. Enligt grundlags-
utskottet maste det sdledes genom lag bestimmas om bland annat universitetens uppgifter, for-
valtningsorgan och deras sammanséttning och inbdrdes relationer, dverklagande av forvaltnings-
organens beslut och spréakforhéllandena vid universiteten (GrUU 11/2009 rd, s. 2, GrUU 3/1997
rd, s. 1).

(7) Betydelsefulla med tanke pa universitetens sjélvstyrelse ér inte bara bestimmelserna om er-
sattning for de veterinértjanster som universitetet producerar utan ocksa bestimmelserna om be-
gransningar i den uppgift att producera tjanster som universitetet aldggs. Grundlagsutskottet an-
ser att uppgiften att producera tjanster i detta avseende pa behorigt sitt dr avgrinsad till den om-
fattning som krévs for ett &andamalsenligt ordnande av veterindrutbildning och veterindrmedi-
cinsk forskning.

Avgiftsreglering

(8) 115 § i veterindrvardslagen foreslas bestimmelser om avgifter som tas ut for veterinirtjans-
ter som omfattas av organiseringsansvaret. Av regleringen framgar att de avgifter som avses i
15 § krédver motprestationer, att den prestation for vilken en avgift tas ut ska specificeras och att
avgiften inte ar obligatorisk. Utifran motiveringen till forslaget (s. 58, 81) ar avsikten att regle-
ringen dessutom uppfyller kravet pa att avgifterna ska motsvara kostnaderna. Enligt grundlags-
utskottets uppfattning &r det saledes fraga om en kommunal avgift.

(9) Grundlagen saknar bestimmelser om kommunala avgifter. De indelas emellertid i offentlig-
rittsliga och privatrittsliga avgifter. Grundlagsutskottet har intagit stindpunkten att en offentlig-
rittslig kommunal avgift kan bygga pa bestimmelser i lag, men ocksé ansett det mojligt att av-
gifter pafors direkt med stdd av den kommunala sjdlvstyrelsen (GrUU 11/2014 rd, s. 6, GrUU 53/
2002 rd, s. 2/1I).

(10) Grundlagsutskottet har forutsatt att en kommunal avgift i regel ska motsvara kostnaderna,
dven om det inte har kravts full kostnadsmotsvarighet (GrUU 53/2002 rd, s. 2). Séledes kan den
nu foreslagna regleringen i sig anses vara tillracklig. Det vore dock mer motiverat att i lagen sér-
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skilt ange att avgiften fér vara hogst lika stor som kostnaderna som uppkommer av produktionen
av tjinster.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra én myndigheter

(11) Kommunen kan enligt 12 § i forslaget till veterindrvardslag sjélv producera de veterinér-
tjanster som hor till kommunens organiseringsansvar eller inga avtal om produktion av tjénsterna
med en privat producent av veterinirtjanster. Den foreslagna regleringen har i propositionen be-
domts med avseende pa grundlagens 124 § om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa
andra &n myndigheter. Enligt 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt kan
dock endast anfortros myndigheter.

(12) Propositionen redogor pa behorigt sitt for andamélsenligheten i dverforingen av produktio-
nen av veterindrtjanster. Det finns inte heller nagot att anmérka mot de grundldggande 16sningar-
naide foreslagna bestimmelserna. Grundlagsutskottet noterar dock att det inte foreslas nagon be-
stimmelse om tjdnsteansvar for dem som skdter de offentliga forvaltningsuppgifter som avses i
12 §. For att trygga kraven pa réttssdkerhet och god forvaltning pé det sitt som avses i 124 § i
grundlagen krivs det enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis bland annat att de som hand-
lagger drenden handlar under straffrittsligt tjinsteansvar (se till exempel GrUU 17/2021 rd,
stycke 81, GrUU 26/2017 rd, s. 50). Regleringen bor kompletteras med ett omnimnande om
tjansteansvar (se till exempel GrUU 47/2021 rd, stycke 8 och 9).

Behorighet att forritta inspektion

(13) Bestimmelser om Livsmedelsverkets och regionforvaltningsverkets inspektionsrétt fore-
slés 126 § i veterindrvardslagen. Motsvarande bestimmelser om inspektioner finns ocksa i 22 § i
lagforslag 2. Bestimmelserna om inspektionsrétt motsvarar i huvuddrag det som tidigare fore-
skrivits med grundlagsutskottets medverkan (se GrUU 34/2009 rd, s. 3/1).

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 12.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Veronika Honkasalo vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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