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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av sjukforsik-
ringslagen och liikemedelslagen och om upphéivande av 2 mom. i ikrafttridandebestimmel-
sen i en lag om fAndring och temporir lindring av sjukforsikringslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av sjukforsidkringslagen
och ldkemedelslagen och om upphdvande av 2 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen i en lag om
indring och temporir dndring av sjukforsikringslagen (RP 129/2024 rd): Arendet har remitterats
till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hdlsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Kirsi Pdivinsalo, social- och hélsovardsministeriet
- specialsakkunnig Hannele Tanhua, social- och hélsovardsministeriet

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Lasse Lehtonen

- bitrddande professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsdkringslagen och likemedelslagen dndras och att 2 mom. i
ikrafttradandebestimmelsen i en lag om dndring och temporir dndring av sjukforsidkringslagen
upphévs.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.

I propositionen ingér ett avsnitt om propositionens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordning.

Klart
5.0
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Enligt regeringen kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara
motiverat att inhdmta ett utlatande om propositionen av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1propositionen foreslés det att initialsjdlvrisken for ldkemedelserséttningar hojs och att den
binds till folkpensionsindexet. Det foreslas att bestimmelserna i sjukforsékringslagen om villkor-
lig erséttning ska gilla permanent i enlighet med den géillande lagstiftningen. Det foreslés att de
faststéllda skéliga partipriserna for forséljningstillstandspliktiga lakemedelspreparat séinks med
1,5 procent fran och med borjan av mars 2025.

(2) Det foreslas att skyldigheten att tillhandahalla prisrddgivning pa apoteken, filialapoteken och
i apotekens webbtjinster enligt 1dkemedelslagen &ndras sa att det 1dkemedelspreparat som sett till
priset dr forménligast ska erbjudas till likemedelskoparen vid expediering av ldkemedel mot ett
recept. Dértill foreslés att skyldigheten att tillhandahalla prisrddgivning for apoteken, filialapote-
ken, apotekens webbtjinster och apotekens servicestéllen preciseras sa att likemedelskoparen
ska ges information om priserna pa de formanligaste tillgdngliga lakemedelspreparaten. Den gél-
lande skyldigheten att lagra likemedel for apotek och filialapotek kompletteras med en forutsétt-
ning om att ett apotek och filialapotek ska lagerhalla ocksa de formanligaste lakemedlen.

(3) Det huvudsakliga malet med propositionen é&r att balansera upp statsfinanserna med 90 mil-
joner euro. Malet med forslagen om apotekens och filialapotekens lakemedelslager och apote-
kens prisradgivning ar frdmja uppndende av sparméalen genom att intensifiera priskonkurrensen
mellan lakemedel och striva efter att ordna ett detaljdistributionssystem for ldkemedel som &r
dnnu kostnadseffektivare.

(4) De foreslagna bestimmelserna har relevans for egendomsskyddet enligt grundlagens 15 §
1 mom. och rétten till social trygghet enligt grundlagens 19 §.

Hojningen av initialsjilvrisken och bindningen till folkpensionsindexet

(5) I propositionen foreslas det att initialsjdlvrisken for lakemedelsersittningar hojs fran 50 euro
till 70 euro och binds till folkpensionsindexet.

(6) Ersittningarna och forméanerna enligt sjukforsdkringslagen dr med beaktande av 19 § 2 mom.
i grundlagen betydelsefulla i konstitutionellt hinseende (GrUU 33/2004 rd, s. 2). Enligt den be-
stimmelsen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundliggande forsorjning tryggad
bland annat vid sjukdom. Bestimmelsen &ldgger lagstiftaren skyldighet att garantera var och en
som behover grundlidggande forsorjning en subjektiv rétt till den trygghet som det allménna ge-
nom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med vissa i bestimmelsen
uppriaknade sociala risksituationer, men ocksd med géllande lagbestimmelser om forutsittningar
for att erhalla forméner samt med behovsprovning och procedurer (GrUU 25/1994 1d, s. 11, RP
309/1993 rd, s. 74).
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(7) Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och réttigheterna féste man vid for-
muleringen av forslagen till bestimmelser om ekonomiska och sociala grundliggande fri- och
rattigheter i den davarande regeringsformen sérskild uppmérksamhet vid de faktiska mdjligheter-
na att forverkliga dessa rittigheter och forsékrade sig om att forslagen gér att tillimpa ocksa nér
de ekonomiska forhallandena fordndras (RP 309/1993 rd, s. 20/1). Grundlagsutskottet har i an-
slutning till bestimmelsen om tryggande av den grundlédggande forsorjningen ansett att det &r helt
i linje med den handlingsforpliktelse som &ldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten riktas och
utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s. 11/I). Grundlagsutskot-
tet har dessutom ansett att det i den man det ar friga om grundldggande utkomstférmaner som di-
rekt finansieras av det allménna &r logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den ra-
dande situationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 15/2023 rd,
stycke 7, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 11/2015 rd, s. 3/1, GrUU 34/1996 rd, s. 3/1).

(8) Sédana dndringar i regleringen av utkomstskyddet som dventyrar minimiutkomsten eller som
leder till ett svagare grundldggande utkomstskydd dn den oundgéngliga utkomsten enligt 19 §
1 mom. i grundlagen kan atminstone inte anses forenliga med 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU
14/2023 rd, stycke 8). Utskottet har dock betonat att utkomststddet och den forsdrjning som be-
hovs for ett ménniskovérdigt liv i den mening som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen inte kan lik-
stillas med varandra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se d&ven GrUU 40/2018 rd, s. 34 och GrUU 11/
2023 rd, stycke 4), utan systemet med utkomststod har syftat till att trygga en socialt godtagbar
levnadsstandard, vilket i de flesta fall gar utover den réttighet som garanteras i 19 § 1 mom. i
grundlagen (GrUU 11/2023 rd, stycke 4, GrUU 31/1997 rd, s. 2/1I).

(9) Sjukforsikringslagens trygghetssystem fullgér ocksa det allminnas skyldighet enligt 19 §
3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hidlsovéards- och sjukvérds-
tjanster, fraimja befolkningens hilsa och stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om
barn, sé att de har mdjligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt (GrUU 33/2004
rd, s. 2). Forménerna och ersittningarna enligt sjukforsékringslagen dr dessutom av betydelse
med tanke pa bestdmmelserna om rétten till social trygghet i artikel 12 i den reviderade europe-
iska sociala stadgan (GrUU 33/2004 rd, s. 2).

(10) 1 samband med reformen av de grundldggande rittigheterna och friheterna konstaterades
det att bestimmelsen i grundlagens 19 § 3 mom. inte definierar hur de social- och hélsotjénster
som avses i momentet ska ordnas, utan den aldgger det offentliga att trygga tillgdngen till tjéns-
terna (RP 309/1993 rd, s. 75). Dessutom har man genom ett regleringsforbehall — “enligt vad
som nirmare bestdms genom lag” — velat understryka att lagstiftaren har en mera begrénsad ro-
relsefrihet som ar bunden vid huvudregeln i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s. 6/11).

(11) Enligt propositionsmotiven (s. 56) kan hojningen av initialsjdlvrisken gora det svarare for
laginkomsttagare att skaffa de likemedel som de behdver innan initialsjdlvrisken uppnatts, efter-
som dessa lakemedelskostnader ska betalas i sin helhet av den forsdkrade. For personer som re-
gelbundet anvinder ldkemedel &r initialsjélvriskens betydelse accentuerad i bdrjan av éret, da
ocksé andra érliga avgifter kumuleras. Ocksd sma hojningar kan enligt propositionsmotiven
(s. 37) ha avsevirda konsekvenser for 1dginkomsttagare i dessa situationer. Personerna med de
allra lagsta inkomsterna kan dock fa initialsjdlvrisken via utkomststod. Hojningen av initialsjalv-
risken berdknas 6ka utkomststodsutgifterna med omkring 1,5 miljoner euro per ar.
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(12) Grundlagsutskottet har ansett det orovéckande att den foreslagna lagstiftningen beréknas
styra bidragstagarna till att bli mottagare av utkomststod, som &r avsett att vara en sista utvig (se
ockséd GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd, GrUU 40/2018 rd). Grundlagsutskottet papekar ock-
sa att utkomststddet dr forenat med en behovsprovning och utgiftskontroll som avviker fran det
Ovriga sociala trygghetssystemet (GrUU 41/2024 rd, stycke 16, GrUU 8/2024 rd, stycke 4, se
ocksa GrUU 14/2023 rd, stycke 16).

(13) Den foreslagna regleringen kan inte bedémas dventyra tryggandet av den grundliggande
forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen eller leda till ett svagare grundlaggande utkomst-
skydd 4n den oundgéngliga forsorjningen. Regleringen kan ocksa bedomas halla sig inom ramen
for det handlingsutrymme for lagstiftaren som 4r bundet till huvudregeln enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt grundlagsutskottet dr den foreslagna hojningen av initialsjalvrisken samman-
taget inte problematisk med avseende pa 19 § i grundlagen.

Sédnkningen av skdligt partipris

(14) Det foreslas att bestimmelserna om prisséttning for ett nytt synonympreparat ses ver. Ni-
véan pa det partipris enligt 6 kap. 7 a § i sjukforsékringslagen som ska godtas som ett skéligt par-
tipris for ett nytt synonympreparat sénks enligt forslaget fran nuvarande 50 procent till hdgst 40
procent av ett partipris som godtagits for ett motsvarande preparat. Det foreslas dessutom att de
faststéllda skéliga partipriserna for forséljningstillstandspliktiga lakemedelspreparat séinks med
1,5 procent fran och med borjan av mars 2025.

(15) Grundlagsutskottet har konstaterat att prisregleringen har relevans for egendomsskyddet
enligt 15 § 1 grundlagen och att till exempel regleringen av forsaljningsbidragets storlek inte var
helt problemfri med tanke pa detta (GrUU 71/2022 rd, stycke 5). Vid bedomningen av skyldig-
heter eller begrinsningar som géller anvdndningen av egendom pé likemedelsmarknaden i syfte
att skapa och trygga konkurrensforutsittningarna har grundlagsutskottet fast uppmérksamhet vid
egendomens speciella art (GrUU 36/2004 rd, s. 2, GrUU 63/2002 rd, s. 2, GrUU 8/2002 rd, s. 4).
Utskottet anser att foretag pa lakemedelsmarknaden som inriktat sig antingen pé originalpreparat
eller synonympreparat allmént taget far vara beredda pé att konkurrera pa nya villkor. Enligt ut-
skottet har olika atgérder fran det allménnas sida en central roll pé lakemedelsmarknaden (GrUU
33/2005 rd, s. 2—3). Ldkemedelsmarknaden ar 6verlag mycket strikt reglerad, vilket hanger sam-
man med tungt vigande skél for att frimja befolkningens hélsa (GrUU 56/2005 rd, s. 2/1I). Ut-
skottet har ocksa bedomt att det i grund och botten finns vigande samhélleliga skél for att reglera
lakemedelspriserna och ansett att strdvan att moderera ldkemedelspriserna och forhindra att pri-
serna sérskilt pa dyra lakemedel stiger dr godtagbar med tanke pa de grundlidggande fri- och rét-
tigheterna (GrUU 71/2022 rd, stycke 5, se GrUU 49/2005 rd, s. 2—3).

(16) Enligt grundlagsutskottet strider den foreslagna regleringen inte mot proportionalitetskra-
vet och &r inte problematisk med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 13.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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