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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om ordnande av
social- och hélsovard och lagen om ordnande av rdddningsvéasendet (RP 129/2025 rd): Arendet
har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hilsovéardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Erkki Papunen, social- och hilsovardsministeriet
- jurist Jutta Kastinen, social- och hélsovardsministeriet

- professor (emerita) Raija Huhtanen

- professor Olli Méenpéa

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om ordnande av social- och hélsovérd och lagen om ordnande av
rdddningsvasendet éndras.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Till f6ljd av bestimmelserna om underleverantorer anser regeringen det
dock onskvirt att grundlagsutskottet 1amnar utldtande i drendet.

Godkénts
33
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att lagen om ordnande av social- och hilsovérd och lagen om ordnande
av raddningsvésendet dndras. Det foreslas att lagen om ordnande av social- och hilsovérd dndras
bland annat sé att bestimmelserna om underleverantdrer till privata tjansteproducenter lindras
och kedjor av underleverantdrer tillats i vissa begridnsade situationer. I motiveringen till
lagstiftningsordningen har regleringen till denna del granskats med avseende pa 124§ i
grundlagen. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med
stod av lag anfortros andra &n myndigheter, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och om det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
kan dock bara anfortros myndigheter.

(2) Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvinds i forarbetena till grundlagen i en relativt
vidstriackt bemirkelse. Det omfattar uppgifter som hanfor sig till bland annat verkstilligheten av
lagar samt beslut om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och
formaner. Bestimmelsen inbegriper enligt specialmotiveringen bade dverforing av uppgifter som
for niarvarande ankommer pad myndigheterna och 6verforing av nya till forvaltningen hénforliga
uppgifter pd andra 4n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179, se ocksa GrUB 10/1998 rd, s. 33/I1).
Enligt grundlagsutskottet omfattar de offentliga forvaltningsuppgifterna dven serviceuppgifter
(GrUU 8/2014 rd, s. 3, GrUU 3/2009 rd, s. 4/11, och GrUU 11/2006 rd, s. 2). Grundlagsutskottet
har granskat fragan om huruvida social- och hélsovardstjansterna hor till de offentliga
forvaltningsuppgifter som avses 1 124 § i grundlagen inte bara i samband med lagforslagen om en
totalreform av social- och hilsovarden (GrUU 17/2021 rd, GrUU 65/2018 rd, GrUU 15/2018 rd
och GrUU 26/2017 rd) utan ocksa i situationer dér det har varit frdga om utdvning av offentlig
makt. (GrUU 11/2016 rd, GrUU 5/2014 rd, se aven GrUU 41/2010 rd).

(3) Grundlagsutskottet ansag vid bedomningen av den lag om ordnande av social- och hilsovard
som nu foreslds bli dndrad att 12 § om fOrutsittningarna for att skaffa tjdnster av privata
tjansteproducenter ar betydelsefull med avseende pa 124 § i grundlagen. De bestimmelser som
da foreslogs uppfyllde enligt utskottet till sina grundlédggande 16sningar vél de krav som foljer av
124 § 1 grundlagen. Utskottet konstaterade ocksa att det dr mojligt att inféra dven vidare
bestimmelser om underleverantdrer d4n vad som da foreslogs, forutsatt att regleringen uppfyller
de krav som stélls i 124 § i grundlagen (GrUU 17/2021 rd, stycke 78—80). De nu foreslagna
bestimmelserna &r inte problematiska med avseende pa i grundlagen.

(4) Lagstiftningen om ordnande av social- och hilsovard &r relevant med avseende pa 19 §
3 mom. i grundlagen, Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allméinna, enligt vad som ndrmare
bestdms genom lag, tillférsékra var och en tillrickliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster
samt frimja befolkningens hélsa. Trots att bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen uttryckligen
hénvisar till det allménnas skyldighet att trygga tjénsterna, hindrar den inte att social- och
hélsotjanster kan genomforas ocksa av andra dn det allmédnna. Bestdimmelsen i 19 § 3 mom. i
grundlagen anger inte hur social- och hélsovardstjansterna ska ordnas. Bestimmelsen forutsitter
alltsa inte att de offentliga samfunden sjidlva har hand om produktionen av samtliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster. Redan i samband med reformen av de grundldggande fri- och
rattigheterna konstaterades det att bestimmelsen i grundlagen inte band ordnandet av social- och
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hélsotjanster till den davarande lagstiftningen (se RP 309/1993 rd, s. 75/I). Motsvarande
standpunkt har direfter upprepats vid ett flertal tillfallen i grundlagsutskottets praxis (se GrUU
26/2017 rd, s. 33, GrUU 63/2016 rd, GrUU 67/2014 rd och GrUU 41/2010 rd). Exempelvis
servicesedeln &r enligt ett tidigare stdllningstagande av utskottet ett sétt for det allménna att
uppfylla sin plikt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjanster (se GrUU 26/2017 rd, s. 33 och 54, och GrUU 10/2009 rd).

(5) 1 sin bedomning av lagforslaget om valfrihet inom social- och hélsovarden konstaterade
utskottet att det av 19 § i grundlagen foljer en skyldighet for det allmédnna att upprétthéalla en
tillrdcklig egen produktion for att sékerstdlla att landskapet under alla forhallanden kan
tillforsdkra var och en tillrdckliga och jamlika social- och hélsotjénster (GrUU 15/2018 rd, s. 16).
Ur grundlagen gar det dock inte att hérleda nigra exakta grénser for méngden egen produktion
eller sétten att genomfora den. Utskottet har senare konstaterat att det vésentliga dr att
lagstiftningen sékerstiller att den ansvariga anordnaren under alla forhallanden kan garantera
tillrdcklig tillgang till social- och hilsovardstjéanster (GrUU 17/2021 rd, stycke 70).

(6) Grundlagsutskottet ansdg vid behandlingen av lagen om valfrihet inom social- och
hélsovérden att det behdvs en samlad analys utifrén grundlagens 124 § om kraven pé dverforing
av offentliga forvaltningsuppgifter nér det géller den nya organisationen dér serviceproducenter
utanfor myndighetsmaskineriet i stor utstrickning ska ta dver dels de valfrihetstjanster som hor
till det allménnas organiseringsansvar enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, dels de direkt anknytande
forvaltningsuppgifterna (GrUU 26/2017 rd, s. 47). Med utgangspunkt i 124 § i grundlagen faste
grundlagsutskottet da uppmérksamhet vid den omfattande overforingen av uppgifter och vid att
det i anknytning till direktvalstjansterna foreslogs betydande uppgifter som géllde produktion av
social- och hilsotjanster, bedomning av servicebehov och upprittandet av kundplaner. Utskottet
papekade att privata aktorer tar 6ver den funktion som slutligen avgor hur ménniskor far sédana
tillrackliga tjanster som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen och om detta sker pa jimlika grunder
(se dven GrUU 15/2018 rd, s. 16). Nér utskottet senare beddmde den proposition som ledde till att
den nu géllande lagen om ordnande av social- och hélsovérd stiftades, konstaterade utskottet att
regleringen pd manga sétt avviker fran den som tidigare foreslogs i frdga om privata
tjansteleverantorers stillning och uppgifter och till sina grundlaggande 16sningar vél uppfyller de
krav som f6ljer av 124 § i grundlagen (GrUU 17/2021 rd, stycke 79).

(7) 1den proposition som lag till grund for stiftandet av den nu géllande lagen om ordnande av
social- och hélsovard hade man utgatt frén att det &r svért att i produktionen av social- och
hilsovardstjanster skilja ut sddana funktioner som inte omfattas av kraven i 124 § i grundlagen.
Darfor stannade man da for att genomfora den foreslagna regleringen sé att ett vilfairdsomrade
nér det skaffar social- och hilsovérdstjénster fran en privat tjdnsteproducent ska se till att alla de
tjdnster som tillhandahélls kunderna och som Overfors for produktion av en privat
tjansteproducent uppfyller de krav som stélls i 124 § i grundlagen, &ven om inte alla tjénster som
skaffas hos privata tjinsteproducenter nddvéndigtvis entydigt &r skotsel av offentliga
forvaltningsuppgifter (RP 241/2020 rd, s. 1023). Grundlagsutskottet féster uppmérksamhet vid
att det i sitt utlatande (GrUU 17/2021 rd) inte har tagit stillning generellt till i vilken utstrackning
social- och hdlsovardstjénster innebar skdtsel av offentliga forvaltningsuppgifter.
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(8) Enligt den nu aktuella propositionen (s. 40) &r de social- och hélsovardstjanster som
vélfardsomradet ansvarar for att ordna i stor utstrdckning offentliga forvaltningsuppgifter,
eftersom det &r fraga om att tillgodose individens grundléggande fri- och rittigheter. For att dessa
uppgifter ska kunna anfortros en privat tjansteproducent forutsétts det att villkoren i 124 § i
grundlagen uppfylls. Grundlagsutskottet anser att detta stillningstagande ar tdmligen allmint
héllet i forhallande till utskottets utlatandepraxis. I det nuvarande social- och hilsovérdssystemet
har privata tjénsteproducenter inga lagstadgade uppgifter som till exempel inbegriper
forvaltningsbeslut. Utifran de forutsdttningar som anges i 12 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard ingar privata tjansteproducenter och vélfirdsomraden koptjanstavtal om de tjénster
som tjénsteproducenterna ska tillhandahalla vélfirdsomraddena for fullgdrande av omradenas
skyldighet att ordna social- och hélsovard. Grundlagsutskottet anser att det atminstone i fraga om
kopta tjénster som avgrinsas pé detta sitt inte handlar om offentliga forvaltningsuppgifter.
Utskottet betonar behovet av att bedoma fradgan om skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter
sarskilt (se dven GrUU 47/2025 rd, stycke 50).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 21.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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