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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

5/2001rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av telemarknadslagen

Till trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Trafikutskottet begérde den 8 februari 2001 utl &
tande av grundlagsutskottet om regeringens pro-
position med forslag till lag om andring av tele-
marknadslagen (RP 73/2000rd) i den andrade
version som kommunikationsministeriet utarbe-
tat pabegéran av trafikutskottet. En vasentlig or-
sak till att ett andringsforslag har utarbetats ar
att Europaparlamentets och radets forordning
om tilltrade till accessnét har trétt i kraft den 31
december 2000 och att den i likhet med lagfor-
slaget géller uthyrning av férmedlingskapacitet i
abonnentfdrbindel ser.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultative tjanstemannen Laura Vilkko-
nen, kommunikationsministeriet

- lagstiftningsrédet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- justitiekanslern i statsradet Paavo Nikula

- professor Mikael Hidén

- jurislicentiat Pekka Lansineva

- professor Olli Mé&enpéa.

Professor Tuomas Ojanen har |amnat ett skrift-
ligt utldtande, som lagts till utskottets handling-
ar.

Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet har redan lamnat ett utl&tan-
de om propositionen, dar det anser att lagforsla-
get kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
GrUU 34/2000 rd.

LAGFORSLAGET

Lagforslaget i regeringens proposition har tagits
in som bilaga till detta utldtande i den form det
har i kommunikationsministeriets forslag.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

9c 84 mom.

| &ndringsforslaget har bestdmmelserna om be-
fogenhet att utférda forordning i 9 ¢ § 4 mom. i
propositionen strukits och ersatts med bestéam-
melser om extra investeringar pa grund av roa-
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ming. Obligatorisk roaming far enligt andrings-
forslaget inte leda till att ett telendtforetag for-
pliktas att utoka néatets formedlingskapacitet be-
stdende och i vasentlig grad, om inte det telenét-
foretag som begér roaming forpliktas att ersétta
kostnaderna enligt 2 mom. 3 punkten. Andring-
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en torde ha samband med grundlagsutskottets
ursprungliga utlatande.

Grundlagsutskottet ansdg det vara befogat att
precisera ocksa formuleringen i ersittningsbe-
stémmelseni dennaparagraf for att den inte skall
ge den uppfattningen att roaming kan ledatill en
forpliktelse att foreta extra investeringar. Men
andringsforslaget betyder tvartom att Telefor-
valtningscentralen kan dl&gga ett telenatforetag
att utoka nétets formedlingskapacitet bade besta-
ende och i vasentlig grad for att roaming skall
kunna ske, sa lange det telenatforetag som begar
roaming forpliktas att ersétta kostnaderna for
den Okade kapaciteten till den del de beror pa
tillhandahallande av roaming. Den foreslagna
formuleringen medger ocksa en sadan tolkning
att telenétforetaget forpliktas att utoka natets
formedlingskapacitet helt utan erséttning men i
mindre bestdende och mindre &n vésentlig grad.

En reglering av detta slag som forpliktar till
extra investeringar & enligt utskottets mening
inte forenlig med proportionalitetskravet om
man ser till egendomsskyddet. Dérfor bor fore-
slagna 4 mom. strykas, om meningen &r att lag-
forslaget skall behandlas i vanlig lagstiftning-
ordning. Den precisering av erséttnings
bestdmmelsen som utskottet ursprungligen ef-
terstravade kunde genomférasi 9 ¢ § 2 mom. 3
punkten till exempel pa foljande sétt: "3) ett te-
lenétforetag som begér obligatorisk roaming er-
sétter det telenatforetag som &r skyldigt att ord-
naroaming for de kostnader som uppstar nar na
tets formedlingskapacitet maste utokas i behdv-
lig omfattning pa grund av foretagets roaming,
om telekommunikationen pa det aktuella geo-
grafiska omradet till f6ljd av detta ..."

1581 mom.

Andringsforslaget med tanke pa grundlagen. |
andringsforslaget har det som ségsi 15 8 1 mom.
2 aoch 2 b punkten om rimligt framtida behov
strukits som faktorer som begrénsar hyrning av
ledig formedlingskapacitet i en abonnentforbin-
delse och skyldigheten att hyra utrustningsut-
rymmen i fasta telendt. Enligt den foreslagna
formuleringen begrénsas denna hyrningsskyl-
dighet enbart av telenétforetagets eget rimliga
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behov. Med héansyn till hur lagférslaget & for-
mulerat i regeringens proposition och med beak-
tande av vedertagen tolkningspraxis i utskottet
leder en é&ndring av bestdmmel serna till en tolk-
ning som grundar sig pa en kontradiktorisk slut-
ledning och som innebdr att ett telenétforetags
rimliga framtida behov inte begrénsar hyrnings-
skyldigheten. En sadan tolkning skulle forstar-
kas av att 15 § 3 mom. stryks enligt &ndringsfor-
slaget.

De foreslagna andringarna stér i strid med det
grundlagsfasta egendomsskyddet. Ett villkor for
att lagforslaget skall kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning &r att de aktuella formule-
ringarna &erfar den form de har i lagforslaget i
propositionen.

Egendomsskyddet i EG-rétten. Enligt  vederta-
gen praxisi EG-domstolen & egendomen skyd-
dad som en grundldggande réttighet i de allman-
na réttsliga principer som domstolen omfattar.
Vad géller primérrétten kan artikel 6.2 i EU-for-
draget namnas, dar det hanvisas till Europakon-
ventionen om skydd for de manskliga réttighe-
terna och medlemsstaternas gemensamma kon-
stitutionella  traditioner.  Egendomsskyddet
namns ocksd i artikel 17 i Europeiska unionens
stadga om de grundl &ggande réttigheterna.

| ljuset av EG-domstol ens rattspraxis utgor de
grundlidggande réttigheterna i gemenskapen
grunden for bade tolkningen och kompetensen
nar det gédller regelverk som utférdats av gemen-
skapens institutioner. Sa skall till exempel for-
ordningen om tilltrade till accessnét tolkas pa ett
sétt som foljer eller gynnar de grundldggande
réttigheterna. Om innehdllet i forordningen inte
kan goras acceptabelt ens genom en sddan tolk-
ning, & foérordningen ogiltig.

Artikel 3.2 i forordningen. Trafikutskottet  har
ansett att artikel 3.2 & problematisk med tanke
pa de nya punkterna2aoch 2bi 158 1 mom. i
telemarknadslagen i propositionen. Den foére-
slagna omformuleringen av dessa punkter avser
att sdkerstédlla att telemarknadslagen &r forenlig
med forordningen.



| artikel 3.2 ségs att "anmal da operatorer skall
bevilja rimliga ansokningar om tilltrade till de-
ras accessnat och tillhérande resurser pa Gppet
redovisade, réttvisa och icke-diskriminerande
villkor". Ansokningar far "avslas endast pa
grundval av objektiva kriterier som hor samman
med teknisk genomforbarhetsformaga eller nod-
vandigheten av att bevara ndtverksintegriteten®.

Utskottet har den uppfattningen att kravet pa
objektivakriterier som grundval for avslag paen
ansbkan i den aktuella punkten i férordningen
bara géller ansokningar som & rimliga pa det
sétt som avsesi artikeln. Enskilda besté&mmel ser
i gemenskapsrétten far inte tolkas i strid med de
grundldggande réttigheterna (t.ex. C-100/88
Oyowe & Traore v Commission [1989] ECR
4285, punkt 16 i domen). Om nagon bestam-
melse & Oppen for olika tolkningar skall den
tolkningen véljas som nérmast foljer de grund-
l&ggande réttigheterna (t.ex. C-5/88 Wachauf v
Germany [1989] ECR 2609, punkt 19 i domen).
Rimliga enligt den tolkning som & gynnsam-
mast med tanke pa de grundl dggande réttigheter-
na &r enligt utskottets mening ansdkningar som
ar inte bara nddvandiga och rétt proportionerade
utan som ocksa | ter bli att ingripai karnan i be-
greppet egendom och som dessutom inte hindrar
ett telendtféretags eget nuvarande och rimliga
framtida bruk. En sadan tolkning far stod av ar-
tikel 2 punkt e, som séger att forordningen inte
innebar ndgon andring i &gandet av accessnétet.
Det kan bli frdga om detta, om &garens rimliga
framtida bruk inte skyddas. Enligt denna tolk-
ning harmonierar férordningen bast ocksa med
artikel 295 i EG-fordraget, som forhindrar in-
grepp i grunderna for medlemsstaternas egen-
domsordning.

Nationella bestammelser. En  EG-forordning
far inte verkstallas eller séttasi kraft i medlems-
staternas nationella lagstiftning, om férordning-
en inte uttryckligen till3ter det. Artikel 1.4 for-
ordningen ger en sddan mgjlighet, for forord-
ningen paverkar inte medlemsstaternas rattighe-
ter att i enlighet med gemenskapslagstiftningen
behdlla eller infora bestammelser med mera de-
taljerade foreskrifter ani forordningen eller som
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inte omfattas av férordningen (se &ven punkt 14 i
det inledande avsnittet). Forordningen ser pa det
hela taget ut att 6ppna for langre gaende natio-
nell reglering an normalt.

Kravet pa att dgarens nuvarande och rimliga
framtida behov skall tillgodoses kan enligt ut-
skottets uppfattning ocksa i EG harledas frén
egendomsskyddet. Enligt en tolkning som gyn-
nar de grundl&ggande rattigheterna ingdr kravet
ocksai artikel 3.2 i forordningen. Utskottet me-
nar darfor att propositionens formuleringar i 15
8 1 mom. 2 aoch 2 b punkten telemarknadslagen
innehallsligt harmonierar med namnda punkt i
forordningen tolkad sa att den gynnar de grund-
l&ggande réttigheterna och att lagférslaget till
denna del bor godkannas enligt propositionen.

Andra omstandigheter

| sitt tidigare utlatande ansag grundlagsutskottet
det av konstitutionella skdl nddvandigt att tain
uttdmmande bestémmelser i 9 ¢ § 2 mom. om
vilka villkor som fér inga i beslut om roaming.
Lagforslaget i propositionen foreslas inte bli
andrat pa denna punkt och darfor kan Telefor-
valtningscentralens beslut bara innehdlla sddana
villkor som &r uttryckligen némndai lagrummet.

Befogenheten att utférda forordningar enligt
9c 84 mom. i lagforslaget i propositionen har
strukits i @ndringsforslaget. Trafikutskottet har
motiverat strykningen med att Teleforvaltnings-
centralen utifran 5 mom. har adekvata befogen-
heter att meddela tekniska bestdmmelser om
roaming.

Grundlagsutskottet forutsatte inga éndringar i
befogenheten att utféarda forordningar i sitt ur-
sprungliga utléande. Andringsforslaget leder
till att det inte utfardas preciserande bestdmmel -
ser genom forordning om vad Teleforvaltnings-
centralen skall ta hansyn till nér den bestammer
villkoren for obligatorisk roaming. Denna myn-
dighet som fattar enskilda beslut om obligato-
risk roaming behdller darmed sin befogenhet att
utfarda eventuella preciserande bestdmmelser
om obligatorisk roaming. Utskottet har den upp-
fattningen att befogenhetsarrangemang av detta
slag i regel bor undvikas.
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Utlatande lig lagstiftningsordning, om utskottets
Grundlagsutskottet anfor vérdsamt som sitt utl&- konstitutionella anmérkningar om9 c §
tande 4 mom. samt 158 1 mom. 2aoch 2 b

punkten blir tillborligen beaktade.

att lagforslaget i propositionen kan be-
handlas enligt andringsférslaget i van-

Helsingfors den 22 februari 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml Osmo Puhakka /cent

vordf. Riitta Prusti /sd Pekka Ravi /saml

med|. Esko Helle /vanst Markku Rossi /cent
Jouko Jaaskel dinen /fkf Petri Salo /saml
Jouni Lehtimaki /saml Arto Seppédla /sd
Pekka Nousiainen /cent Ilkka Taipale /sd
Heli Paasio /sd ers.  Veijo Puhjo /vanst.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Jarmo Vuorinen.



Trafikutskottet
Utkast 8.2.2001
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Bilaga

Lag

om andring av telemarknadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi telemarknadslagen av den 30 april 1997 (396/1997) 8 § 2 mom. 6 punkten, 16 § 1 mom. 3
punkten och 18 § 3mom., av dessalagrum 8 § 2 mom. 6 punkten sadan den lyder i lag 566/1999, samt

fogastill 4 8, sddan den lyder delvis andrad i némndalag 566/1999, en ny 17 apunkt, till lagen nya
9a—9c §, till 158 1 mom., sddant det lyder delvis andrat i sistnamndalag, nya 2 aoch 2 b punkter
samt till paragrafen nya 2 och 3 mom. varvid det nuvarande 2 mom. blir 4 mom. (utesl.), till 18 § ett
nytt 5 mom. samt till lagen nya 35 a och 56 § som fdljer:

45
(Som i RP)

2 kap.
Utdvande av telever ksamhet

88§
(Somi RP)

9as§
Skyldighet att férhandla om roaming

Ett teleforetag som har ett betydande mark-
nadsinflytande och tillhandahdller telenattjans-
ter i ett GSM-mobiltelenét har skyldighet att for-
handla om roaming med ett teleféretag som till-
handahaller telenattjanster i ett tredje generatio-
nens mobiltelenét (utesl.).

9b§
(Som i RP)

9c8§

Beslut om obligatorisk roaming och
beslutsvillkoren

(1 och 2 mom. somi RP)

Med geografiska omraden avses i 2 mom.
ekonomiska regioner enligt 7 § lagen om regio-
nal utveckling (1135/1993). Parterna har inte
ratt att avtala annorlunda omeni 2 mom. 1 och
2 punkten avsedd omstandighet nar det galler
ekonomiska regioner med en invanartéthet pa
hogst fem invanare per kvadratkilometer.

Ett telenatforetag som ar skyldigt att ordna
roaming far inte al&ggas att utdka néatets
formedlingskapacitet bestdende och i vasentlig
grad, om inte det telenétforetag som begér roa-
ming forpliktas att ersitta kostnaderna for at-
garden pa det satt som foreskrivs i 2 mom. 3
punkten.

(5 mom. somi RP)
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158
Anvandarens rattigheter

Var och en har rétt att

2 a) av telenétforetagen hyra ledig formed-
lingskapacitet i en abonnentforbindelse i ett fast
telendt, om forbindelsen hor till en anvéndare
som ingdtt anslutningsavtal, i syfte att forse
abonnentforbindelsen med teknisk utrustning sa
att fleratjanster samtidigt kan tillhandahdllas via
abonnentforbindelsen, om inte formedlingska-
paciteten behdvs for telendtforetagets eget
(utesl.) rimliga (utesl.) behov och ministeriet
inte bestammer ndgot annat pa de grunder som
avsesi 1 punkten,

2 b) hyra sddana utrustningsutrymmen i ett
fast telendt vilka behovs for att anvéndaren skall
kunna placera mindre utrustning som &r nodvan-
dig for tillhandahallandet av tjanster med hjélp
av ett telendt och vilkainte behovs for tel enétfo-
retagets eget (utesl.) rimliga (utesl.) behov, om
inte ministeriet bestdmmer nagot annat pa de
grunder som avsesi 1 punkten.

(2 mom. somi RP)

(3 mom. utesl.)

(3 mom. som 4 mom. i RP)

16 8
(Somi RP)

18§
(Somi RP)

35a 8 (Ny)

Nationell évervaknings- och tillsynsmyndighet
som avses i Europeiska gemenskapernas regel-
verk

Telefdrvaltningscentralen & den nationella
Overvaknings- och tillsynsmyndighet som avses i
Europeiska gemenskapernas regelverk, om inte
annat foreskrivsi lag.

56 8§ (Ny)

Over gangsbestammel se om férhandlingar
rérande roaming

Forhandlingsbegéran enligt 2 kap. 9 a § som
framstéllts innan lagen trader i kraft kan beak-
tas nér obligatorisk roaming som avsesi 2 kap.
9 b § bestams.

Teleforvaltningscentralen bestammer pa be-
géaran av ett telenatforetag om en begaran om
forhandlingar skall beaktas eller inte.

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)
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