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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av marktiktslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Miljéutskottet har med ett brev av den 19 okto-
ber 2004 bett grundlagsutskottet om utlatande
med anledning av en proposition med forslag till
lag om édndring av marktiktslagen (RP 110/2004
rd). Grundlagsutskottet uppmanas i synnerhet att
yttra sig over bemyndigandebestimmelserna.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljordd Tuula Lunden, miljoministeriet
professor Olli Méenpéa

professor Tuomas Ojanen

professor Teuvo Pohjolainen

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att marktiktslagen ska and-
ras. Andringarna giller frimst normgivningsbe-
myndiganden och foranleds av grundlagen. For
att gora tillstdndssystemet smidigare foreslar re-
geringen dessutom dndringar som géller tillstdn-
dens giltighetstid och avvikelser fran tillstands-
beslut. Forslaget innehéller ocksé bestimmelser
om ett datasystem.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfast.

Propositionen innehdller inga motiv som gal-
ler lagstiftningsordningen. Miljoutskottet har
bett grundlagsutskottet yttra sig i synnerhet dver
bemyndigande- och rittsskyddsbestimmelserna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Pa manga stillen i forslaget bemyndigas statsra-
det att utfirda forordning. Dessa bemyndigan-
den maste beddmas med avseende pa grundla-
gens 80 § 1 mom. om delegering av lagstift-
ningsbehorighet. Enligt det kan statsradet utfér-

RP 110/2004 rd

da forordningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
maste dndé utfirdas bestimmelser om grunder-
na for individens réttigheter och skyldigheter
samt om frdgor som enligt grundlagen hor till
omradet for lag. Bemyndiganden i lag ska vara
exakta och noga avgrinsade. Grundlagens 80 § 1
mom. begrénsar direkt tolkningen av bemyndi-
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gandena och innehéllet i bestimmelser som ut-
firdas med stod av bemyndigandena. Det gér
t.ex. inte att genom forordning utfirda bestdm-
melser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter eller andra fragor som omfat-
tas av lag (GrUU 56/2002 rd, s. 3/I, GrUU
17/2004 rd, s. 4/1 och GrUU 29/2004 rd, s. 3/1I).
Forslaget innehéller ocksé bestimmelser om
horande och ansldende av beslut, och dessa mas-
te bedomas med avseende pa garantierna for en
rittvis rittegang och god forvaltning i grundla-
gens 21 § 2 mom. Slutligen innehéller lagforsla-
gets 24 § ett allmédnt bemyndigande att utfarda
forordning om verkstilligheten av lagen.
Reglering pa forordningsniva ar starkt fram-
tradande i marktéktslagen eftersom den innehal-
ler s& manga normgivningsbemyndiganden. Det
ror sig inte enbart om teknisk eller ringa norm-
givning. Marktéktslagen har dndrats flera gang-
er och &r inte lingre nidgon sammanhidngande
helhet. Utskottet anser att regeringen bor vidta
atgirder for en dversyn av hela marktiaktslagen.

Tillstandstvang

Nérmare bestimmelser om ansdkan om mark-
taktstillstdnd utfardas enligt 4 § 1 mom. i forsla-
get genom fOrordning av statsradet. Det dr en
alltfor 6ppen bestimmelse som inte ar tillrdck-
ligt exakt och noga avgrinsad. Formuleringen
maste preciseras i enlighet med motiven. Om
lagforslaget ska behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning maste det bemyndigande som statsradet
ges begrédnsas att gilla forfarandet for ansdkan
om marktiktstillstdnd och de uppgifter som ska
anges 1 ansokan.

Téktplan

Nérmare bestimmelser om téktplaner utfirdas
enligt 5 § 1 mom. i forslaget genom forordning
av statsradet. Till en taktplan hor enligt motiven
en beskrivning samt kompletterande kartor och
ritningar. Formuleringen medger emellertid ock-
sd att sddana bestdmmelser utfdrdas som &r vé-
sentliga med avseende pa innehdllet i tiktpla-
nen. Det ror sig om ett alltfor 6ppet bemyndigan-
de som inte uppfyller kraven i grundlagens 80 §
1 mom. pd noggrann avgrinsning av reglering pé

lagnivd. Om avsikten &r att behandla lagforsla-
get 1 vanlig lagstiftningsordning méste bemyndi-
gandet preciseras t.ex. sd att det giller planens
struktur och tekniska innehall.

Tillstandsbestdmmelser

Enligt 11 § 5 mom. i forslaget utfirdas ndrmare
bestimmelser om innehallet i tillstdndsbeslut ge-
nom forordning av statsradet. Det finns relativt
detaljerade bestimmelser om innehallet i till-
standsbestaimmelserna i 11 § 1—4 mom., och
tillstandsbestimmelserna utgor en del av till-
stdndsbeslutet. De fogas till beslutet. Det kréavs
en mer exakt ordalydelse, dvs. att bemyndigan-
det géller tillstandsbestimmelser som fogas till
tillstdndet for taktverksamhet.

Enligt forslaget ska dven ndrmare bestammel-
ser om tidsfristen for de atgirder som tillstandet
forutsatter med stod av 11 § 5 mom. utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Tillstindsbestdm-
melser kan enligt den géllande 11 § 3 mom. 2
punkten dessutom utfardas om den tid inom vil-
ken dtgirder som foreskrivs med stod av 11 § ska
vidtas. Enligt utskottet bor man 6verviga om det
finns skal att genom en statsradsforordning ut-
fairda nidrmare bestimmelser om iakttagande av
tidsfrister.

Hoérande

Enligt det foreslagna 13 § 2 mom. kan s6kanden
till sin ansdkan foga en utredning om att gran-
narna eller en del av dem adr medvetna om pro-
jektet och en redogdrelse for deras eventuella
stillningstagande till projektet. Nér den sdkan-
de har lamnat in en utredning om att grannarna
har horts behéver kommunen inte ordna horande
av dessa grannar. Narmare bestimmelser om ho-
rande utfirdas genom férordning av statsradet.
Ratten att bli hord ska enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen tryggas genom lag. Myndigheter ska
enligt 31 § i forvaltningslagen se till att ett dren-
de utreds tillrackligt. Enligt 34 § i samma lag
maste myndigheterna hora parter. Det kan inte
anses att ett paskyndande av forfarandet &r ett
tillrackligt skél for att avvika frén dessa bestim-
melser. Enligt utskottets mening méste kommu-
nen hora parterna officiellt, detta kan inte ersét-



tas av att den sokande hor grannarna. Den sokan-
de dr ndmligen inte bunden av skyldigheterna i
forvaltningslagen, och det finns inga garantier
for att grannarna informerats om alla planer och
handlingar som anknyter till projektet. I detta
avseende uppfyller forslaget inte garantierna for
en god forvaltning enligt 21 § 2 mom. i grundla-
gen.

For att lagen ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning maste 13 § 2 mom. formu-
leras s& att kommunen oavsett den s6kandes ut-
redning alltid maste hdra parterna, om grannar-
nas rattsskydd anses kridva detta.

Fullmakt att utfora inspektioner

Nérmare bestimmelser om inspektioner som till-
synsmyndigheten utfor utfardas enligt 14 § 1
mom. i forslaget genom forordning av statsra-
det. Denna bestimmelse dr alltfor allmént hal-
len: kravet pa att bestimmelser ska vara exakta
och noga avgrinsade uppfylls inte. Eftersom
39 § i1 forvaltningslagen innehéller detaljerade
bestimmelser om inspektion ter sig norm-
givningsbemyndigandet dessutom onddigt. Ut-
skottet anser att antingen ska bemyndigandet
utga helt eller sa ska lagen ndrmare ange inspek-
tionsobjekten och inspektorernas befogenheter
innan bemyndigandet utfardas. Detta krivs ock-
sa for att lagforslaget ska kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Tillstandsmyndighetens samtycke till avvikel-
se fran tillstand

Tillstindsmyndigheten kan enligt det foreslagna
16 § 2 mom. samtycka till smérre avvikelser fran
de tillstdndsbestimmelser som meddelats eller
den tdktplan som godkénts i tillstandsbeslutet.
Det krivs emellertid att avvikelsen inte innebdr
en betydande dndring av tillstandet eller paver-
kar en parts stéllning eller naturforhallandena.
Enligt 16 § 3 mom. ska en &ndring anges 1i till-
standshandlingarna och meddelas den regionala
miljocentralen. Denna reglering maste anses
problematisk med avseende pa rittsskyddet en-
ligt 21 § i grundlagen. Det framgér inte av for-
slaget om parterna ska horas nér avvikelse over-
vigs och hur samtycket kan dverklagas.
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Enligt grundlagens 21 § 1 mom. har var och
en ritt att fa ett beslut som géller hans eller hen-
nes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhéngigt rattskip-
ningsorgan. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska
rétten att bli hord, ritten att soka dndring och an-
dra garantier for god forvaltning tryggas genom
lag. Forslaget uppfyller inte dessa krav. Utskot-
tet anser att lagstiftaren inte fritt kan definiera
den rittsliga arten av sina beslut genom att kalla
dem for exempelvis samtycke och utesluta moj-
ligheten att 6verklaga (GrUU 38/2004 rd, s. 3—
4).

Dérmed maste 16 § 2 mom. i forslaget dndras
sé att tillstdindsmyndighetens samtycke ska ges
genom beslut, varvid det kan 6verklagas pa nor-
malt sétt. Detta dr ocksa en forutséttning for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Ansldende av beslut

Enligt forslagets 19 § 1 mom. meddelas till-
stdindsmyndighetens beslut efter anslag. Den
som saken giller anses ha fatt kinnedom om be-
slutet da det har meddelats. Ndrmare bestimmel-
ser om meddelande av beslut utfirdas genom
forordning av statsradet. Bestimmelser om an-
slagsforfarandet finns i den géllande lagen. Reg-
leringen dr inte helt adekvat nir det géller rétts-
skyddskravet i grundlagens 21 § och kravet pa
exakthet i fraga om reglering pa lagniva. Be-
stimmelsen om beslut efter anslag anger inte nér
det beslut som inleder tiden for dverklagandet
har meddelats.

Utskottet menar att man l&dmpligen kan inféra
bestimmelser om anslagsforfarandet och delgiv-
ning av forfarandet t.ex. i enlighet med bestdm-
melserna i forvaltningslagen. I sa fall blir det {o-
reslagna bemyndigandet onodigt.

Datasystem

I den foreslagna 23 b § finns bestimmelser om
ett datasystem "for ordnandet av uppfoljningen
av marktékt och dess verkningar". Enligt 4 mom.
utfdrdas bestimmelser om de myndigheter som
administrerar systemet genom forordning av
statsradet. Dessa bestimmelser dr tveksamma
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med avseende pa skyddet for personuppgifter,
eftersom bestimmelser om detta skydd enligt
10 § 1 mom. i grundlagen ska utfirdas genom
lag. Utskottet har understrukit att de viktigaste
inslagen i skyddet for personuppgifter maste
regleras ilag (GrUU 51/2002 rd, s. 2/I och GrUU
35/2004 rd, s. 2/T). Utskottet anser det vara vik-
tigt att bestimmelserna om den myndighet som
administrerar systemet utfirdas genom lag.

Verkstdllighetsbestimmelse

Enligt 24 § utfirdas ndrmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagen genom férordning. Na-
gon utfiardare anges inte. En likadan, oprecise-

Helsingfors den 9 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.

rad bestimmelse om verkstilligheten finns i den
gillande lagens 7 § 3 mom. Bemyndigandet att
utfdrda forordning bor ges statsradet.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar till 4 § 1
mom., 5 § I mom., 13 § 2 mom., 14 § 1
mom. och 16 § 2 mom. beaktas pa beho-
rigt sdtt.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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