GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
5/2007 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
avtalet om utliimning mellan Europeiska unio-
nen och Amerikas forenta stater och protokol-
let till 6verenskommelsen mellan Finland och
Amerikas forenta stater om utlimning for brott
samt avtalet om omsesidig rittslig hjialp mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta sta-
ter och dverenskommelsen om vissa aspekter
angidende omsesidig rittslig hjilp i brottmél
mellan Republiken Finland och Amerikas for-
enta stater och med forslag till lagar om sittan-
de i kraft av de bestimmelser i dessa som hor till
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
1) avtalet i Washington den 25 juni 2003 mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta stater
om utldmning for brott (nedan utlimningsavta-
let EU—USA), 2) protokollet i Bryssel den
16 december 2004 till 6verenskommelsen om ut-
lamning den 11 juni 1976 mellan Finland och
Amerikas forenta stater (nedan utlimningsproto-
kollet Finland—USA), 3) avtalet i Washington
den 25 juni 2003 mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om Omsesidig réttslig
hjélp (nedan EU—USA avtalet om réttslig hjélp)
och 4) dverenskommelsen i Bryssel den 16 de-
cember 2004 mellan Finland och Amerikas for-
enta stater om vissa aspekter angédende dmsesi-
dig rattslig hjilp i brottmal (nedan dverenskom-
melsen Finland—USA om Omsesidig rittslig
hjélp).

Utlamningsavtalet EU—USA innehaller be-
stimmelser bl.a. om brott som kan leda till ut-
lamning, hur framstéllningar om utldémning ska
goras och anknytande handlingar G&verséndas
samt transitering av personer. Dessutom finns
det bestimmelser om hur avtalet stiller sig till
bilaterala 6verenskommelser om utlimning mel-
lan unionens medlemsstater och Amerikas for-
enta stater. I utlimningsprotokollet Finland—
USA finns det preciserande och kompletterande
bestimmelser om relationen mellan utldmnings-
avtalet EU—USA och dverenskommelsen 1976
mellan Finland och Amerikas forenta stater om
utldmning for brott (nedan utlimningsdverens-
kommelsen 1976).

Avtalet EU—USA om rittslig hjélp innehal-
ler bestimmelser bl.a. om utredning av bankin-
formation, gemensamma utredningsgrupper, vi-
deokonferens, dversidndande av framstéllningar
om réttslig hjélp och anvidndning av personupp-
gifter som erhallits i forfarandet. Vidare innefat-
tar avtalet bestimmelser om hur avtalet ska ses i

relation till bilaterala avtal om dmsesidig rétts-
lig hjilp mellan unionens medlemsstater och
USA. Genom Overenskommelsen Finland—
USA om omsesidig réttslig hjélp atar sig parter-
na att folja avtalet EU—USA om omsesidig
réttslig hjilp enligt vad som bestdms i det forst-
nidmnda avtalet.

Regeringen foreslar lagar om ikraftséttande
av de bestimmelser som hor till omréadet for lag-
stiftning i forpliktelserna i propositionen.

Avtalen mellan EU och USA tréder i kraft in-
ternationellt tre manader och en dag efter det att
de avtalsslutande parterna har utvixlat behoriga
atagandehandlingar. Utldimningsprotokollet Fin-
land—USA och overenskommelsen Finland—
USA om Omsesidig réttslig hjdlp trader i kraft
internationellt samtidigt med avtalen EU—USA.

De foreslagna ikrafttrddandelagarna ska trdda
i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom for-
ordning av statsradet. Lagarna trider i kraft sam-
tidigt som forpliktelserna i dem trader i kraft in-
ternationellt.

I motiven till behandlingsordningen beddms
bestimmelserna i utlimningsavtalet EU—USA
mot forbudeni9 § 3 och 4 mom. i grundlagen att
utldmna eller fora en finsk medborgare till ett
annat land mot hans eller hennes vilja eller att
utvisa eller atersdnda en utldnning, om han eller
hon till f61jd hérav riskerar dodsstraff. Bestim-
melserna om gemensamma utredningsgrupper i
avtalet EU—USA om Omsesidig rattslig hjalp
bedoms mot suverdnitetsbestammelserna i 1 § i
grundlagen och bestimmelserna om anvéndning
av uppgifter som erhéllits i forfarandet for rétts-
lig hjélp mot skyddet for personuppgifter i 10 §.
Enligt motiveringen kan avtalen mellan EU och
USA antas med enkel majoritet och forslagen till
lagar om sdttande i kraft av dem behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Detsamma géller ut-
lamningsprotokollet Finland—USA och over-



enskommelsen Finland—USA om Omsesidig
rittslig hjdlp, som dr avhidngiga av avtalen mel-
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lan EU och USA, samt forslagen till lagar om
sdttande 1 kraft av dem.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens godkinnande

Ndr godkdnnande dr nodvindigt

Avtalen EU—USA. Avtalen EU—USA grundar
sig pa artikel 24 och 38 i fordraget om Europeis-
ka unionen (nedan unionsfordraget).

Med stod av artikel 24.1 1 unionsfordraget far
Europeiska unionens rad bemyndiga ordférande-
landet, som om det dr lampligt ska bitrddas av
kommissionen, att inleda forhandlingar for att
ingd ett avtal med en eller flera stater eller inter-
nationella organisationer om genomforande av
avdelning V i unionsfordraget om den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Rédet in-
gar sddana avtal efter reckommendation av ordf6-
randelandet.

Avtalen kan utifrén artikel 24.4 och 38 i uni-
onsfordraget ocksd omfatta bestimmelser om
fragor som hénfor sig till unionsfordragets av-
delning VI om polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. Enligt artikel 24.5 dr ett sddant avtal
inte bindande for en medlemsstat vars foretrédda-
re i radet forklarar att medlemsstaten maste upp-
fylla vissa krav som foljer av dess egna konstitu-
tionella forfaranden. De 6vriga radsmedlemmar-
na kan enas om att avtalet likvil ska gilla provi-
soriskt. Det betyder att avtalet tillimpas proviso-
riskt ocksé i de medlemsstater som forklarar att
de maste uppfylla vissa krav som foljer av deras
egna konstitutionella férfaranden.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlitande om
Amsterdamfordraget (GrUU 10/1998 rd, s. 7) att
davarande artikeln J.14, som motsvarar artikel
24 1 unionsfordraget, garanterar medlemsstater-
na en sirskild ratificeringsmdjlighet om de for-
klarar detta. Det menade att fordragsbestdmmel-

serna Overldter traktatkompetens till organ utan-
for véar konstitution och inom nya omraden som
inte ingér i anslutningsfordraget. Det stod i strid
med den davarande grundlagsbestimmelsen om
befogenhet att inga avtal och gjorde att forslaget
till lag om ikraftsdttande av Amsterdamfordra-
get maste behandlas i inskrédnkt grundlagsord-
ning.

I sitt utlaitande om Nicefordraget (GrUU
38/2001 rd) beddmde utskottet att traktatkompe-
tensen i sedermera antagna och for ndrvarande
géllande artikel 24 i unionsfordraget dr oférand-
rad jamfort med Amsterdamférdraget. Utskottet
ansdg inte heller att behandlingsordningen for
Nicefordraget paverkades av de da nya bestim-
melserna om att medlemsstaterna kunde komma
Overens om provisorisk tillimpning av ett avtal
som ingatts med stod av artikel 24 ocksé i en sé-
dan medlemsstat som forklarat att den maéste
uppfylla vissa krav som foljde av dess konstitu-
tionella forfaranden. Bestimmelsen ansdgs gora
det mojligt att ett avtal som ingétts genom beslut
med kvalificerad majoritet trader i kraft proviso-
riskt ocksa i en medlemsstat som motsatt sig av-
talet och som kommit med en forklaring. Utskot-
tet bedomde att ordningen var en nddvandighet,
inte minst i en utvidgad union, och att den suve-
ranitetsbegriansning som det medgav var sa pass
obetydlig att den inte inverkade pa behandlings-
ordningen for avtalet.!

De aktuella avtalen EU—USA ir de forsta av-
talen pd omradet straffrittsligt samarbete som

I Utskottet har ocks4 i sina utldtanden om statsradets re-

dogorelse om forberedelserna infor regeringskonfe-
rensen (GrUU 7/2003 rd, s. 6—7 och GrUU 36/2006
rd, s. 8—9) sett pad mojligheterna att reglera unionens
traktatkompetens utifrdn artikel 24 (eller motsvaran-
de) i unionsfordraget med hinsyn till var grundlag.
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ingétts utifran artikel 24 och 38 i unionsfordra-
get. Avtalen har forhandlats fram med ett be-
myndigande som réadet gett ordférandelandet
den 26 april 2002, och de har undertecknats i
Washington den 25 juni 2003. Finland lamnade
vid ett sammantréde i radet for rittsliga och inri-
kes fragor den 6 juni 2003 en forklaring enligt
artikel 24.5 om att vissa krav som foljer av véra
konstitutionella forfaranden maéste uppfyllas.
Utover Finland har elva andra medlemsstater
lamnat en likadan forklaring. Ndgon Overens-
kommelse om provisorisk tillimpning av avta-
len EU—USA har inte ingatts.

Riksdagens godkdnnande dr det konstitutio-
nella forfarandet i Finland vid beslut om god-
kdnnande av internationella forpliktelser enligt
94 § 1 mom. i grundlagen. Hit hor t.ex. sddana
fordrag och andra internationella forpliktelser
som innefattar bestimmelser inom omradet for
lagstiftning. Av propositionens motivering
framgér att avtalen EU—USA innefattar gott om
bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ning. Darfor behovs riksdagens godkédnnande for
avtalen enligt var grundlag.

Betydelsen av att avtalen EU—USA godkdnns.
Finland 4r inte formellt sett part i avtalen EU—
USA, trots att avtalen utifran artikel 20 1 utlam-
ningsavtalet EU—USA och artikel 16 i avtalet
EU—USA om 6msesidig réttslig hjalp ocksa till-
lampas pa EU:s medlemsstater. Det handlar om
avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater, sd som framgér av avtalsrubriker,
inledande stycken och bestimmelser om de av-
talsslutande parterna. En medlemsstats formella
status i relation till de avtalsslutande parterna
framgér dessutom av att ett avtal som ingétts en-
ligt artikel 24 och 38 i unionsfordraget kan bli
provisoriskt tillimpligt ocksd i en medlemsstat
som i radet forklarat att den méste uppfylla vissa
krav som foljer av dess egna konstitutionella for-
faranden.

Nir riksdagen beslutar om godkédnnande av
sadana avtal beslutar den darfor enligt utskottets
mening inte om godkinnande av att Finland sér-

skilt forbinder sig vid avtalen.? Diremot beslu-
tar riksdagen om det finns nagot hinder fran Fin-
lands sida for att radet tar ett beslut utifrén arti-
kel 24 och 38 i unionsfordraget om att avtalen
ska vara bindande. Den nationella beredningen
av rddets beslut ska i sinom tid dessutom ske sér-
skilt utifran 93 § 2 mom. och 96 § i grundlagen.

Forpliktelser mellan Finland och USA. Utlam-
ningsprotokollet Finland—USA och Overens-
kommelsen Finland—USA om Omsesidig rétts-
lig hjdlp preciserar och kompletterar avtalen
EU—USA. Formellt sett dr de bilaterala fordrag
mellan Finland och USA och innefattar en
méngd bestdmmelser som hor till omradet for
lagstiftning. Déarfor behovs riksdagens godkén-
nande for protokollet och &verenskommelsen.

Godkdnnandebeslutets rackvidd

Enligt propositionen godkédnner riksdagen avta-
len EU—USA och forpliktelserna mellan Fin-
land och USA i sin helhet. I det senare fallet sva-
rar det mot formuleringen i 94 § 1 mom. i grund-
lagen och redan hdvdvunnen praxis (GrUU
36/2006 rd, s. 3).

Det konstitutionella forfarandet kriver att
ocksa avtalen EU—USA antas i sin helhet, sa
som regeringen foreslar. De har ingétts utifran
artikel 24 och 38 i unionsférdraget och &r for-
mellt sett inte s.k. blandade avtal, eller avtal med
delad kompetens, och kan dérfor inte i likhet
med blandade avtal (GrUU 16/2005 rd, s. 3) bara
antas 1 de delar som faller inom Finlands befo-
genhet. P4 den punkten &r propositionen helt
korrekt.

2 Uttrycket "ratificeringsoption" som vanligen anvédnds
om artikel 24.5 i unionsfordraget ar vilseledande, ef-
tersom det hdnvisar till en medlemsstats sdrskilda
mdjlighet att godkdnna avtalet genom att ratificera det
(jfr ocksa GrUU 10/1998 rd, s. 7, dér fordragsbestdm-
melserna konstateras tillforsdakra medlemsstaten en
"sarskild mojlighet till ratificering", och GrUU 7/2003
rd, s. 6, som medger att en medlemsstat stéller "natio-
nell ratificering” som villkor for att ett avtal som in-
gatts utifran artikel 24 ska vara bindande).



Ikraftsattande

Tkraftsdttandelagarna

De bestammelser i fordrag och andra internatio-
nella forpliktelser som hor till omradet for lag-
stiftning sétts enligt 95 § 1 mom. i kraft genom
lag. T ovrigt sétts internationella forpliktelser i
kraft genom forordning av republikens presi-
dent, med de undantag som foljer av 93 § 2 mom.
i grundlagen.

De hir bestammelserna i grundlagen géller
fordrag och andra internationella forpliktelser
som Finland ingatt och krdver sa vitt utskottet
kan se inte nodvéndigt statsinterna atgérder for
att unionens internationella avtal ska kunna sit-
tas i kraft. Men avtalen pa omradet polissamar-
bete och straffréttsligt samarbete har nufortiden
en nagot oklar status i relation till den unionsrétt
som ska tilldimpas i medlemsstaterna. Det &r
olampligt att grunderna for forpliktelser av den
typ som avtalen EU—USA representerar och
som géller den enskildes rittsliga stdllning ar ju-
ridiskt oklara. Det som i det aktuella fallet gor
det dnnu mer problematiskt att man avstar fran
statsinterna ikraftsattandeatgérder &r att bada av-
talen EU—USA tillsammans med de bilaterala
forpliktelserna mellan Finland och USA 1 sak ut-
gor en orubblig helhet och att de bestimmelser i
de bilaterala avtalen som hor till omradet for lag-
stiftningen i varje fall maste séttas i kraft genom
lag pé grund av 95 § 1 mom. i grundlagen. Av
unionsritten foljer inget hinder for att sitta i
kraft avtalen EU—USA genom nationell lag, an-
ser utskottet.

I propositionen ingar forslag till lagar om sét-
tande i kraft av forpliktelserna mellan Finland
och USA och de bestimmelser i avtalen EU—
USA som hor till omrédet for lagstiftning, och
darmed finner utskottet propositionen lamplig
till denna del.

Utskottet uppmérksammar formuleringen i
1 § i forslaget till lag om ikrafttridande av ut-
lamningsavtalet EU—USA. Enligt paragrafen
géller de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftning som lag "sddana Finland har f6rbun-
dit sig till dem". Formuleringen &r likadani 1 § i
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forslaget till lag om ikrafttridande av avtalet
EU—USA om 0msesidig réttslig hjalp.

Den hér typen av formulering anvinds i blan-
cobestimmelserna i lagar om sdttande i kraft av
fordrag som Finland ingétt. Men Finland é&r for-
mellt sett inte part i dverenskommelserna EU—
USA. Bestdmmelserna i de hér avtalen blir bin-
dande for Finland som medlem i EU och utifran
beslut i radet, &ven om réadets slutliga beslut om
att avtalen ska vara bindande i Finland kréver att
vi uppfyller de krav som f6ljer av vara konstitu-
tionella forfaranden. Dérfor dr det pé sin plats att
se Over formuleringen i lagforslagen, t.ex. pa
foljande sitt: bestimmelserna "géller som lag
sddana som Finland som medlemsstat i Europe-
iska unionen har forbundit sig till dem".

Bemyndigande att utfirda férordning

Enligt 2 § i1 forslaget till lag om ikrafttradande av
utlamningsavtalet EU—USA kan ndrmare be-
stimmelser om verkstélligheten av lagen utfar-
das genom fOrordning av statsrddet. Enligt 3 §
bestdms det ocksd genom foérordning av statsra-
det nér lagen trader i kraft. En liknande bestam-
melse om statsradets befogenhet att utfirda for-
ordning ingér i de dvriga lagforslagen i proposi-
tionen.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar stats-
radet for den nationella beredningen av beslut
som fattas i Europeiska unionen och beslutar om
Finlands éatgdrder som hénfor sig till dem, om
inte beslutet krdver godkdnnande av riksdagen.
Utskottet framhaller i sitt betdnkande om forsla-
get till grundlag att uttrycket "beslut som fattas i
Europeiska unionen" i 93 § 2 mom. ocksa ticker
in de fragor som formellt sett inte ingér i unio-
nens behorighet, men som till innehall och verk-
ningar ar att jimstilla med unionsfragor. De da-
varande Schengenavtalen var ett exempel pa sa-
dana fragor (GrUB 10/1998 rd, s. 27, se ocksa
GrUU 49/2001 rd, s. 2). Utskottet har ocksa an-
sett att Priimfordraget till innehall och verkning-
ar kan jamstéllas med unionsfragor, trots att det
star utanfor unionens strukturer (GrUU 56/2006
rd, s. 5).

Genomforandet av lagarna om ikraftsittande
av avtalen EU—USA handlar tvivelsutan om
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Finlands atgérder som hanfor sig till beslut i Eu-
ropeiska unionen. Till f6ljd av 93 § 2 mom. i
grundlagen hor det till statsradet att utfirda for-
ordningar om ikraftsdttande av lagarna. Pa grund
av samma lagrum bor det foreskrivas genom for-
ordning av statsrddet nir lagarna trdder i kraft
(GrUU 49/2001 rd, s. 3), sd som foreslas i pro-
positionen.

Utldmningsprotokollet Finland—USA och
overenskommelsen Finland—USA om Omsesi-
dig réttslig hjilp ar formellt sett fordrag mellan
Finland och USA utanfor unionens strukturer. I
sak har de emellertid ett fast samband med avta-
len EU—USA och ér delvis en forutsittning {or
dem. Utifran artikel 3.2(a) i utldmningsavtalet
EU—USA bor Europeiska unionen t.ex. se till
att varje medlemsstat med ett skriftligt instru-
ment mellan sig och USA godkénner att det gél-
lande bilaterala utlimningsavtalet godkénns mo-
difierat utifran artikel 3. Utlamningsprotokollet
mellan Finland och USA har enligt vad som ex-
plicit ségs i artikel 1 ingatts utifran artikel 3.2 i
utlamningsavtalet EU—USA. I 6verenskommel-
sen Finland—USA om Omsesidig rittslig hjalp
hidnvisas det analogt till artikel 3.3 i1 avtalet
EU—USA om 0Omsesidig réttslig hjélp. Enligt
artikel 3.2 (a) ska unionen se till att bestimmel-
serna 1 avtalet EU—USA om Omsesidig réttslig
hjalp tillampas, om det inte finns nagot géllande
bilateralt avtal om 6msesidig rittslig hjdlp mel-
lan unionens medlemsstater och USA.

Forpliktelserna Finland—USA kan till inne-
hall och verkningar jimstéllas med sddana uni-
onsfragor som enligt 93 § 2 mom. i grundlagen
ingdr i statsrddets befogenhet. Darmed har ut-
skottet ingenting att anmarka pa i friga om be-
myndigandena att utfarda férordning i lagforsla-
gen.

Avtalsbestimmelserna och grundlagen

Brott som kan leda till utlimning

I artikel 4 i utlimningsavtalet EU—USA fore-
skrivs om brott som man kan utldimnas for. Arti-
keln ersétter enligt punkt 1(b) i utlimningsproto-
kollet Finland—USA, sadan den lyder i artikel 1
i protokollbilagan, de behoriga bestimmelserna i

6

1976 érs utlimningsdverenskommelse. Avtals-
bestimmelserna utgér fran principen om dubbel
straffbarhet och forutsitter en gérning som en-
ligt lagstiftningen i bdde den stat som begér ut-
lamning och den stat som tar emot en begiran
om utldmning foreskriver att straffet dr fangelse
i ett ar eller ett stringare straff. Bestimmelser
om brott som man kan utlimnas for och som
grundar sig pa en sadan straffskala och dubbel
straffbarhet &r inget problem med tanke pa
grundlagen (se GrUU 18/2003 rd, s. 3).

Skdl for att vigra utlimning

Utldmningsavtalet EU—USA innehaller inga
explicita bestimmelser om ritt for en stat som
mottagit begiran om utlimning att vigra lamna
ut nagon. I avtalet hdnvisas det dels till bilatera-
la utlimningsavtal, dels till de konstitutionella
principerna i den anmodade staten och de rattsli-
ga beslut som binder staten.

Artikel 17.1 1 utldmningsavtalet EU—USA
hindrar inte den anmodade staten att aberopa
skdl for védgran rorande en omstidndighet som
inte regleras av avtalet men som omfattas av ett
gillande bilateralt utlimningsavtal mellan en
medlemsstat och USA. I artikel 7 1 1976 ars ut-
lamningsoverenskommelse ingédr bestdimmelser
om villkoren for att vigra utlimning. De nu ak-
tuella avtalen befattar sig inte med bestimmel-
serna.

De konstitutionella principerna i den anmoda-
de staten och de slutliga rittsliga beslut som é&r
bindande for staten kan likasa hindra staten frén
att uppfylla sin utlimningsskyldighet, s& som in-
direkt framgar av artikel 17.2 i utlimningsavta-
let EU—USA om tilldimpligt forfarande i en sa-
dan situation. Dér sdgs att samrad ska dga rum
mellan den anmodade och den ansdkande staten,
om utlimningsavtalet EU—USA eller det gil-
lande bilaterala avtalet inte tillhandahéller né-
gon losning i drendet. Samradsforpliktelsen &r
bindande ocksa for Finland, for i 1976 ars utlam-
ningsdverenskommelse finns inga bestimmel-
ser om forfarandet i sddana situationer.

For skilen for att vigra utlimning spelar ock-
sa artikel 12 1 1976 ars utldmningsdverenskom-
melse en stor roll. De nu aktuella forpliktelserna



ingriper inte i artikeln. Beslutet om samtycke till
begédran om utldmning fattas enligt lagarna i den
anmodade staten. Den som begérs utlimnad har
dessutom ritt att utnyttja alla lagliga rattsmedel i
staten.

Den finldndska lagstiftningen om utlimning
omfattar utover bestimmelser om utlimning for
brott i den s.k. allmidnna utldmningslagen ocksa
bestimmelserna i 9 § 3 mom. i grundlagen om
utlimning av finska medborgare och forbudet i
9 § 4 mom. att utlimna en utldnning, om han el-
ler hon till f6ljd darav riskerar dodsstraff, tortyr
eller nagon annan behandling som krinker méan-
niskovirdet.

Ocks4 artikel 3 1 Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna &r forpliktande for
Finland. Dér sédgs att ingen far utséttas for tortyr
eller oménsklig eller fornedrande behandling el-
ler bestraffning. Enligt praxis i Europadomsto-
len for ménskliga réttigheter bryter en stat mot
konventionen om ménskliga rittigheter, om den
utldmnar en person till ett annat land for att ut-
sdttas for sadana forhallanden som forbjuds i ar-
tikel 3.3Artikel 3 i konventionen till forhindran-
de av tortyr och oménsklig behandling eller for-
nedrande behandling eller bestraffning forbju-
der likasd en avtalsslutande stat att utlimna na-
gon till en annan stat, om det finns motiverad an-
ledning att anta att han eller hon dér riskerar att
utséttas for tortyr. Fragan tas ockséa upp i artikel
19 i Europeiska stadgan om ménskliga rattighe-
ter. Enligt artikel 19.2 far ingen avldgsnas, utvi-
sas eller utlimnas till en stat dér han eller hon 16-
per en allvarlig risk att utsittas for dodsstraff,
tortyr eller andra former av oménsklig eller for-
nedrande bestraffning eller behandling.

Om man beaktar artikel 17 1 utlimningsavta-
let EU—USA och artikel 12 i 1976 érs utlim-
ningsdverenskommelse dr den aktuella avtals-
ordningen i princip inte ndgot konstitutionellt
problem. Men det finns anledning att bedoma
bestimmelserna noggrannare med tanke pa en
finsk medborgares stidllning och férbudet mot

3 Dom frén Europadomstolen for ménskliga réattigheter

i fallet Soering v. Forenade konungariket (7.7.1989).
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dodsstraff. Vidare dr det skél att bedoma de nya
kompletterande bestimmelserna om transitering
av en person som ska dverldmnas till tredje stat.

Utldmning av en finsk medborgare

Enligt tidigare géllande 9 § 3 mom. i grundlagen
kunde en finsk medborgare inte utvisas eller ut-
lamnas eller foras till ett annat land mot sin vil-
ja. Detta ovillkorliga forbud mot att utlimna och
fora en finsk medborgare till ett annat land har
nyligen setts over genom en lag som trddde i
kraft den 1 oktober 2007. Det kan bestdmmas i
lag att en finsk medborgare bl.a. for brott eller
for rattegang far utlamnas eller foras till ett land
dér hans eller hennes ménskliga réttigheter och
réittssdkerhet kan garanteras. Kravet pa respekt
for de ménskliga réttigheterna och rittssékerhe-
ten bestdms i sak utifrdn bestdimmelserna om
grundldggande réttigheter och friheter i grundla-
gen och Finlands internationella forpliktelser
nidr det giller de ménskliga rittigheterna (se
GrUB 5/2005 rd, s. 3).

Varken utldmningsavtalet EU—USA eller ut-
lamningsprotokollet Finland—USA ingriper i
bestimmelserna om utlimning av eget lands
medborgare i det bilaterala avtalet mellan Fin-
land och USA. Avtalet och protokollet dr darfor
inget problem med tanke pa 9 § 3 mom. i grund-
lagen.

Enligt artikel 12 1 1976 ars utlimningsdver-
enskommelse fattas beslut om beviljande av ut-
lamning enligt lagarna i den anmodade staten. P&
grund av 9 § 3 mom. i grundlagen och artikel 12 i
1976 érs utlimningsdverenskommelse gar det
inte att samtycka till en begiran fran USA om ut-
lamning av en finsk medborgare, om det inte be-
stims genom lag pa det sdtt som avses i grundla-
gen att en finsk medborgare far utlimnas.

Daédsstraff

Den anmodade staten far, om det brott for vilket
utldmning begirs ar belagt med dddsstraff och
om ett sadant straff inte kan démas ut for samma
brott i den anmodade staten, utifran artikel 13 1
utlimningsavtalet EU—USA bevilja utlimning
pa villkor att den eftersokte inte ska d4domas
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dodsstraff eller att det straff som eventuellt
doms ut inte verkstélls.

Enligt artikel 3.1 (j) 1 utlimningsavtalet EU—
USA far den anmodade staten tilldmpa artikel 13
1 stillet for, eller 1 avsaknad av, bilaterala avtals-
bestimmelser som reglerar dodsstraff. I utlam-
ningsprotokollet Finland—USA har det be-
stdmts att Finland i dessa delar fortsatt ska till-
lampa bestimmelserna i 1976 ars utlimningsav-
tal. Det inverkar inte pa behandlingsordningen
for vare sig utlimningsavtalet EU—USA eller
utlamningsprotokollet Finland—USA.

Utifran artikel 9 1 1976 ars utlimningsdver-
enskommelse kan utlimning forvdgras om inte
den anmodande staten ger den anmodade staten
tillfredsstédllande garantier for att dodsstraff inte
kommer att 4domas eller, om det 4doms, for att
det inte kommer att verkstallas. Beslutet om att
bevilja utlimning fattas ocksa i det fallet enligt
artikel 12 i avtalet med hdnsyn till den anmoda-
de statens lagstiftning.

Grundlagens 7 § 2 mom. foreskriver att ingen
far domas till doden eller torteras eller utsittas
for ndgon annan behandling som kranker mén-
niskovérdet. Det ar helt klart att det pa grund av
villkoret i den dndring i 9 § 3 mom. i grundlagen
som tridde i kraft den 1 oktober 2007 inte gar att
bestimma genom en vanlig lag om utlimning av
en finsk medborgare om han eller hon riskerar
dodsstraff. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen féar en
utldnning inte utvisas, utldmnas eller atersin-
das, om han eller hon till f6ljd hérav riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling
som kranker ménniskovérdet.

Grundlagsutskottet har ansett att redan mgj-
ligheten att ndgon pé finskt territorium adéms
dodsstraff star i strid med det entydiga och kate-
goriska forbudet i grundlagen mot dodsstraff
(GrUU 6/1997 1d, s. 3). For att utlimning ska
kunna beviljas kravs det enligt 1976 ars utlam-
ningsoverenskommelse och utskottets stall-
ningstagande adekvata garantier for att dods-
straff inte doms ut. Att straffet inte verkstills
ricker inte till for att undanrdja hindren for ut-
lamning i grundlagen i det fall att en person be-
gérs utldmnad for rattegang.

Transitering

En medlemsstat far med stod av artikel 12.1 1 ut-
lamningsavtalet EU—USA tillata transport ge-
nom sitt territorium av en person som ska over-
lamnas till Amerikas forenta stater av tredje stat
eller av Amerikas forenta stater till tredje stat.
Den hér bestimmelsen tillimpas utifran artikel
3.1 (j) 1 utlimningsavtalet EU—USA bara i av-
saknad av bilaterala bestimmelser om transite-
ring. I artikel 20 i 1976 ars utlimningsoverens-
kommelse finns bestdmmelser om saken och
darfor spelar artikel 12.1 i1 utldmningsavtalet
EU—USA ingen storre roll for behandlingsord-
ningen.

I artikel 12.3 i1 utldmningsavtalet EU—USA
finns bestimmelser om transitering per flyg av
en person som Overldmnas till USA av tredje
stat. Den hér punkten tillimpas enligt artikel 3.1
(j) nér det inte finns preciserande bilaterala av-
talsbestimmelser om en icke planerad landning.
Artikel 12.3 1 utldmningsavtalet EU—USA till-
lampas enligt punkt 1 (j) i utlimningsprotokol-
let Finland—USA sédan den &r i artikel 9 i pro-
tokollbilagan.

Enligt artikel 9 krdvs transiteringstillstdnd
inte nér flygtransport anvinds och ingen land-
ning pa transiteringsstatens territorium plane-
ras. Om en icke planerad landning sker, kan den
stat 1 vilken den icke planerade landningen sker
krdva en framstéllning om transitering som inne-
héller en beskrivning av den person som trans-
porteras och en kort redogorelse for fallet.

Bestdmmelserna i artikel 9 i protokollbilagan
tilldmpas som artikel 20.3 i 1976 ars utlamnings-
overenskommelse. Punkt 1 géller villkoren for
transitering. For transitering av en person som
overldmnas till en avtalsslutande stat av tredje
stat kravs bl.a. att villkoren for dverlimning av
personen &r uppfyllda ocksa i transiteringslan-
det. Till de hér villkoren hor bestimmelserna i
var grundlag om utlamning av en finsk medbor-
gare och forbud mot att utlimna en person som
till f61jd av utlamningen riskerar dodsstraff, tor-
tyr eller ndgon annan behandling som krianker
ménniskovérdet.

Kravet att villkoren for 6verlamning ska f6lja
lagstiftningen i transiteringsstaten géller enligt



formuleringen i artikel 20.1 i 1976 ars utlim-
ningsoverenskommelse bada typerna av luft-
transporter som avses i den nya 3 punkten i arti-
keln. Avtalsbestimmelserna ger sdledes inte ritt
att transitera en person som overldmnas till USA
av tredje stat genom finskt territorium eller luft-
rum, om personen enligt var lagstiftning inte far
overlimnas. A andra sidan far finlindska myn-
digheter vid mellanlandning ge sitt tillstand till
transitering av en person bara om villkoren for
overldmning i var lagstiftning ar uppfyllda. Av-
talsarrangemanget star dirmed inte i strid med
kraven i grundlagen.

Gemensamma utredningsgrupper

Bestimmelserna om gemensamma utrednings-
grupper och deras verksamhetsmdjligheter i arti-
kel 5 i avtalet EU—USA om Omsesidig rittslig
hjélp och artikel 2 i bilagan till 6verenskommel-
sen Finland—USA om O0msesidig rittslig hjalp
ar betydelsefulla med tanke pd suverdnitetsbe-
stimmelserna i grundlagen.

Enligt forarbetena till grundlagen maste
grundlagens 1 § 1 mom. om statens suverdnitet
betraktas i ljuset av Finlands internationella for-
pliktelser och inte minst med hdnsyn till Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen (RP
1/1998 rd, s. 73).

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland
1 internationellt samarbete i syfte att sdkerstilla
fred och ménskliga réttigheter och i syfte att ut-
veckla samhéllet. Momentet spelar en viss roll
for tolkningen av nér en internationell forpliktel-
se star i strid med suverdnitetsbestimmelserna i
grundlagen. I forarbetena till grundlagen anses
det befogat att utgé fran att sddana internationel-
la forpliktelser som dr sedvanliga i modernt in-
ternationellt samarbete och som endast i ringa
utstrackning paverkar statens suverénitet inte di-
rekt kan anses strida mot grundlagens bestdm-
melser om suverdnitet (RP 1/1998 rd, s. 74).

Gemensamma utredningsgrupper kan enligt
avtalsbestimmelserna inrédttas och grupperna
tillatas verka pé de avtalsslutande parternas ter-
ritorium i syfte att underlétta brottsutredningar
och straffrittsliga forfaranden, om Finland och
USA anser det lampligt. Det hor till den normala
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ordningen i modernt internationellt samarbete
att man inrdttar gemensamma utredningsgrup-
per och tillater dem att vara verksamma. I Fin-
land géller t.ex. en allmént tillimplig lag om ge-
mensamma utredningsgrupper. Till den delen in-
verkar avtalsbestdmmelserna inte 1 ndmnvérd
grad pa Finlands suverénitet och ar inte heller
problematiska ur konstitutionell synvinkel.

I de foreliggande avtalen sdgs ingenting om
vilka befogenheter gemensamma utrednings-
grupper ska ha. I Finland verkar en sddan grupp
utifran 3 § i ndmnda lag under finska myndighe-
ters ledning och tillsyn och helt i enlighet med
finldndsk lagstiftning.

Utifran artikel 5.2 i avtalet EU—USA om 6m-
sesidig rattslig hjdlp och artikel 12.2 i dverens-
kommelsen Finland—USA om Omsesidig rétts-
lig hjdlp ska de behdriga myndigheter som an-
svarar for utredning eller beivrande av brott sin-
semellan komma Overens om de forfaranden en-
ligt vilka gruppen ska fungera, t.ex. sammansatt-
ning, varaktighet, plats, organisation, uppgifter,
syfte och villkor for deltagande av medlemmar
fran en medlemsstat i utredningar som sker pa en
annan medlemsstats territorium.

Det hor till den normala ordningen numera att
myndigheterna i de behdriga staterna sinsemel-
lan genom s.k. internationella administrativa av-
tal kommer Overens om tekniska aspekter pa det
omsesidiga samarbetet. Myndigheterna i Fin-
land far ingd sddana avtal bara om fragor av li-
ten betydelse i sak. I ett internationellt adminis-
trativt avtal gar det inte att ta in bestimmelser
t.ex. om gemensamma utredningsgruppers befo-
genheter eller andra fragor dir beslut kriaver
godkénnande av riksdagen (se GrUU 16/2004 rd,
s. 4). Om avtalsbestimmelserna forstas och till-
lampas pa detta sitt ar de inget problem med tan-
ke pa vad som sidgs om behorigheten att ingé av-
tal 1 93 och 94 § i grundlagen.

Begrdnsningar av anvindningen av uppgifter

I artikel 9 i avtalet EU—USA om omsesidig
rattslig hjélp och artikel 6 i 6verenskommelsen
Finland—USA finns bestdmmelser om begréns-
ningar av anvdndningen av personuppgifter och
andra uppgifter som erhallits genom en begiran
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om réttslig hjdlp. Artiklarna hindrar inte en an-
modad stat fran att i sarskilda fall stilla ytterli-
gare villkor, om den inte annars kan samtycka
till begdran. Bestimmelserna hindrar séledes
inte att finlindska myndigheter stéller ytterliga-
re villkor for anvdndningen av uppgifter bl.a.
med hénsyn till skyddet for personuppgifter i
10 § 1 mom. i grundlagen eller for att sdkerstilla
att anvdndningen av uppgifterna inte leder t.ex.
till att dodsstraff doms ut eller verkstélls eller till
tortyr eller ndgon annan form av behandling som
krédnker ménniskoviardet (se GrUU 51/2002 rd,
s. 3). A andra sidan kriver grundlagen att finska
myndigheter i sdrskilda fall ska stilla ytterligare
villkor for anvéndningen av anmodade uppgif-
ter, om det dr nddvéindigt for att skydda de
grundldggande och de minskliga rittigheterna.
Avtalsbestimmelserna dr till denna del inget
problem med tanke pé konstitutionen.

Godkinnande och beslut om lagforslag

Beslut om godkédnnande av en internationell for-
pliktelse fattas enligt 94 § 2 mom. i grundlagen
med enkel majoritet, utom nér forpliktelsen gél-
ler grundlagen eller dndring av rikets territori-
um, da beslut fattas med minst tva tredjedelar av
de avgivna rosterna. Beslut om ett forslag till lag
om att satta i kraft en internationell forpliktelse
fattas i sin tur utifrdn 95 § 2 mom. i grundlagen i
vanlig lagstiftningsordning. Men om lagforsla-
get giller grundlagen eller dndring av rikets ter-
ritorium maste forslaget godkidnnas med tva
tredjedelar av de avgivna rdsterna utan att for-
slaget ldmnas vilande.
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Beslut om att godkdnna avtalen kan utifrdn
det som sagts ovan fattas med enkel majoritet.
Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens godkdnnande krdvs for

1) avtalet i Washington den 25 juni
2003 mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om utldimning
for brott,

2) protokollet i Bryssel den 16 decem-
ber 2004 till 6verenskommelsen mellan
Finland och Amerikas forenta stater om
utldmning,

3) avtalet i Washington den 25 juni
2003 mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om omsesidig
rattslig hjdlp och

4) overenskommelsen i Bryssel den 16
december 2004 mellan Finland och
Amerikas forenta stater om vissa aspek-
ter angdende omsesidig rdttslig hjdlp i
brottmal,

att beslut om godkdinnande av dem fat-
tas med enkel majoritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 2 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Kari Kéarkkéinen /kd ers.

Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Ville Niinisto /grona
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Antti Vuolanne /sd
Johannes Koskinen /sd.

11



	Till lagutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen godkänner 1)�avtalet i Washington den 25 juni 2003 mellan Europ...
	Motivering

	Utlåtande

