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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om atgirder for inskrinkande

av tobaksrokning

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om é&ndring av
lagen om 4atgdrder for inskrinkande av tobaks-
rokning (RP 227/2008 rd) till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
till social- och hdlsovardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Kari Paaso, social- och hilso-
vérdsministeriet

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- professor Sakari Melander

- professor Teuvo Pohjolainen.

Skriftligt utlatande har limnats av
— professor Dan Friande
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om atgérder for in-
skrinkande av tobaksrokning &dndras. I lagen
anges kvantitativa begrinsningar for privat in-
forsel och innehav av tobaksprodukter vars for-
packningar dr mérkta pa ett sétt som avviker frén
kraven i tobakslagstiftningen. Den som bryter

mot begridnsningarna kan enligt forslaget be-
straffas for tobaksproduktsforseelse.

Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet.

Det ingdr ingen sérskild motivering till lag-
stiftningsordningen i propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagforslaget

Regeringen foreslar att lagen om atgérder for in-
skrankande av tobaksrokning kompletteras med
enny 7 b § som begridnsar midngden tobakspro-
dukter som fér foras in eller innehas for eget icke
kommersiellt bruk. Enligt lagforslaget dr de hog-
sta tilldtna mingderna 200 cigaretter, 50 cigar-
rer, 100 cigariller eller 250 gram pip- eller cigar-
rettobak. P4 en och samma géng far produkter av
flera slag foras in eller innehas bara i sddan
méngd att summan av produkternas procentuel-
la andelar av de tillaitna maximiméngderna upp-
gér till hogst 100. Det foreslagna forbudet géller
tobaksprodukter med en varningstext som avvi-
ker fran vad som foreskrivs i finsk lagstiftning.
Da ir varningstexterna alltsé tryckta pa nagot
annat sprék &n finska eller svenska.

Den som for in i landet eller innehar tobaks-
produkter i strid med de ovanndmnda bestim-
melserna ska enligt den foreslagna 31 e § démas
till boter for tobaksproduktsforseelse.

Utskottets bedomning

Utgangspunkter for bedémningen. Fragan om
huruvida utévandet av enskilda grundldggande
fri- och rattigheter far kriminaliseras eller inte
beddms pad samma sétt som begrinsningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna over lag.
Straffbestimmelserna maste uppfylla bade de
allménna villkoren for begriansning av grundlédg-
gande fri- och rittighet och de eventuella sar-
skilda villkor som varje enskild bestimmelse om
fri- och réttigheterna kan medfora. En del av
dessa allménna forutsittningar — kravet pé att
begransningen ska genomféras genom lag och
att den ska vara exakt och noga avgrinsad — kan
hérledas ur den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen i grundlagens 8 §. Enligt de allminna be-
gransningskriterierna kan varje grundldggande
fri- och rattighet anses ha ett kirnomrdde som
tryggar ett beteende som inte far kriminaliseras.
Till foljd av kravet pa att inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna ska vara ac-
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ceptabla, méste en kriminalisering kunna moti-
veras med ett vigande samhailleligt behov och en
godtagbar grund med avseende pa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Kravet pa propor-
tionalitet forutsatter & sin sida en noggrann av-
vigning av om det dr nddvéndigt att kriminalise-
ra en handling for att skydda det bakomliggande
rittsobjektet. Pa denna punkt géller det att avgo-
ra om ett motsvarande syfte kan nés pa ndgot an-
nat sitt som innebdr ett mindre ingrepp i de
grundldggande fri- och rittigheterna dn krimina-
lisering. Det finns ocksé ett samband mellan
straffpafoljdens stranghet och kravet pa propor-
tionalitet. Réttskyddskravet, ett av de allmdnna
kriterierna for begrinsning, utgdr i allmédnhet
inget strafflagstiftningsproblem, eftersom straff-
rittskipningen innefattar vissa rattsskyddsatgar-
der enligt 21 § i grundlagen (GrUU 23/1997 rd,
s. 2/1).

Syftet med bestimmelserna. Enligt motivering-
en strdvar man efter att trygga hélsoinformatio-
nens, dvs. varningstexternas effekter i enlighet
med tobakslagen. Samtidigt uppges propositio-
nens samhélleliga mal vara (RP 227/2008 rd, s.
8/1I) att dven andelen tobaksprodukter som i en-
lighet med tobakslagen &r mérkta pd finska och
svenska av alla konsumerade tobaksprodukter
inte far minska avsevirt jimfort med nuldget.
Dessutom ndmns det i avsnittet om propositio-
nens konsekvenser (RP 227/2008 rd, s. 12/I) att
propositionen har en positiv inverkan pd né-
ringsverksamheten i anslutning till forséljning-
en av tobaksprodukter, eftersom den andel av
den totala konsumtionen som de tobaksproduk-
ter som séljs 1 Finland stdr for forblir p4 uthdrd-
lig niva trots att inférseln som resgods sannolikt
kommer att 6ka négot till f6ljd av accishdjning-
arna. Likasd antas begrdnsningarna av inforseln
som resgods tillsammans med hdjningarna av to-
baksaccisen fa positiva konsekvenser for statsfi-
nanserna.

De foreslagna bestimmelserna har samband
med 19 § 3 mom. i grundlagen dér det foreskrivs
att det allménna, enligt vad som nidrmare be-



stims genom lag, ska frimja befolkningens hél-
sa. Samtidigt har lagforslaget ett starkt samband
med den personliga frihet som tryggas i grundla-
gens 7 § och det skydd for privatlivet som garan-
teras i grundlagens 10 §.

Forslagets grund och proportionalitet. Hilso-
politiska skél har varit det frimsta argumentet
for forslaget. Men, papekar utskottet, av motive-
ringen far man trots allt det intrycket att det fak-
tiska syftet med lagforslaget dr att begrénsa in-
forseln av tobaksprodukter for eget bruk frén ut-
landet, framst fran Estland.

Utskottet har sérskilt fést sig vid att de fore-
slagna bestimmelserna direkt skulle gilla vil-
ken privat person som helst som for in tobaks-
produkter som resgods eller innehar sddana. Be-
stimmelserna begrénsar inforsel och innehav av
tobaksprodukter med varningstexter pd nagot
annat sprdk dn finska eller svenska. Dessutom
maéste personen enligt lagen kunna utféra en
komplicerad rdkneoperation for att f4 veta om
den tillitna maximiméngden tobaksprodukter
overskrids, om han eller hon f6r in eller innehar
tobaksprodukter av olika slag. I annat fall kan
han eller hon gora sig skyldig till tobakspro-
duktsforseelse.

En begrinsning av inforsel och innehav pd
grund av sprdket i varningstexterna dr konst-
gjord, menar utskottet. D& bestimmelserna dess-
utom innehéller ett hot om straff for den som inte
iakttar dem, blir regleringen oskilig i relation till
maélet. Sdledes strider den mot grundlagen, nér-
mare bestdmt den personliga frihet som garante-
ras i 7 §, det skydd for privatlivet som tryggas i
10 § och i sista hand dven legalitetsprincipen en-
ligt 8 §. Rickvidden for de foreslagna bestim-
melserna om inforsel och den hithérande krimi-
naliseringen maéste preciseras, om lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Kriminalisering av innehav. Utskottet har sepa-
rat bedomt det foreslagna 31 ¢ § 1 mom. om att
den som i strid med 7 b § innehar tobaksproduk-
ter ska domas for tobaksproduktsforseelse. Det-
ta betyder i praktiken att en person innehar mer

GrUU 5/2009 rd — RP 227/2008 rd

tobaksprodukter med varningstexter pad nagot
annat sprak dn finska eller svenska &n vad lagen
tillater.

Utskottet har tidigare konstaterat att krimina-
lisering av innehav mdste anses vara exceptio-
nellt (GrUU 23/1997 rd s. 4/1, GrUU 26/2004 rd,
s. 4/I1 och GrUU 13/2004 rd, s. 2/1I). De fore-
slagna bestimmelserna motiveras (RP 227/2008
rd, s. 14/1) fraimst med bevissvérigheter. Argu-
mentet utgdr inte ett sddant vdgande skal att
innehav av tobaksprodukter férsedda med var-
ningstexter som avviker fran finsk lagstiftning
kunde kriminaliseras. Att en kriminalisering
vore oskdlig understryks av det faktum att det i
motiveringen (RP 227/2008 rd, s. 12—13) sepa-
rat ndmns att polisen inte sdrskilt kan dvervaka
privat innehav av tobaksprodukter som fors in
for eget bruk och att det inte heller d4r &ndamals-
enligt. Séledes har den foreslagna kriminalise-
ringen av innehav i férsta hand en symbolisk be-
tydelse. Enligt utskottets tidigare stindpunkt bor
straffritten inte utnyttjas for ett sddant syfte
(GrUuU 29/2001 rd, s. 4/1). Den foreslagna krimi-
naliseringen av innehav maste strykas i lagfor-
slaget for att lagen ska kunna behandlas i1 vanlig
lagstiftningsordning.

Ikrafttradande. Enligt  ikrafttrddandebestim-
melsen tridder lagen i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning av statsrddet. Enligt
79 § 3 mom. i grundlagen ska det framgé av en
lag nér den trdder i kraft. Av sérskilda skal kan i
en lag anges att tidpunkten for ikrafttrddandet
bestims genom forordning.

I sin praxis har grundlagsutskottet ansett bl.a.
en koppling till gemenskapslagstiftningen utgo-
ra ett sddant sérskilt skdl som avses i grundlagen
(se tex. GrUU 21/2007 rd, s. 2/1I, GrUU
46/2006 rd, s. 4/1 och GrUU 41/2006 rd, s. 4/1).
Likasa har en lag kunnat sittas i kraft genom en
forordning av statsrddet i ett fall dér syftet var att
dndra lagen samtidigt med de &vriga nordiska
landerna (GrUU 12/2000 rd, s. 4/1).

Enligt propositionsmotiven (RP 227/2008 rd,
s. 7/1I och s. 15/1) beror lagens ikrafttridande
sdrskilt pad de hojningar av tobaksaccisen som
Estland har for avsikt att genomfora och hur de
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kommer att paverka tobakspriset. Det betyder att ~ Utlatande
ikrafttridandet av finsk lagstiftning de facto  Grundlagsutskottet anser
kommer att bero pd hur marknaden for tobaks-

produkter i Estland utvecklas. Utskottet anser att att lagforslaget kan behandlas i vanlig
en sddan omstdndighet inte utgor ett sarskilt skél lagstiftningsordning, om utskottets kon-
enligt 79 § 3 mom. i grundlagen. Dérfor maste stitutionella anmdrkningar till 7 b och
ikrafttradandebestdmmelsen formuleras pa nor- 31 e § och ikrafitridandebestimmelsen
malt vis, om lagforslaget ska kunna behandlas i beaktas pd behorigt sitt.

vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors den 3 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Mikaela Nylander /sv

vordf. Jacob Séderman /sd Tuula Peltonen /sd

medl. Tuomo Héinninen /cent Veijo Puhjo /vénst
Elsi Katainen /cent Tapani Tolli /cent
Esko Kiviranta /cent Tuulikki Ukkola /saml
Kari Kérkkiinen /kd Ilkka Viljanen /saml
Elisabeth Nauclér /sv Antti Vuolanne /sd.

Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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