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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

5/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om indring av stralskyddslagen

och 50 § i hilsoskyddslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2012 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
strdlskyddslagen och 50 § i hélsoskyddslagen
(RP 146/2011 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande i drendet
till social- och hdlsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Jari Keindnen och regeringssekrete-
rare Helena Korpinen, social- och hélsovards-
ministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio

- laboratoriechef Riikka Pastila och special-
forskare Lasse Ylianttila, Stralsdkerhetscen-
tralen

- forskardoktor, juris doktor Juha Lavapuro

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att stralskyddslagen kom-
pletteras med en bestimmelse om att en verk-
samhetsutdvare som tillhandahaller solarietjdns-
ter ska vara skyldig att se till att personer under
18 ar inte blir utsatta for ultraviolett stralning i
solarium. Social- och hélsovardsministeriets nu-
varande rekommendation om att begrénsa an-
vandningen av solarium for personer under 18 ar
blir ddrmed en lagfist forpliktelse for verksam-
hetsutvarna.

Dessutom kompletteras stralskyddslagen med
en bestimmelse som forpliktar verksamhet-
sutdvare att utse ansvariga personer for platser
dér solarium anvinds. De ska ha fyllt 18 ar och
instruera kunderna i hur solarium anviands. Om
nagon personal inte finns pé plats regelbundet,

RP 146/2011 rd

bor Gvervakningen ordnas genom en ldmplig
teknisk 16sning som medger séker kontroll av att
personer under 18 ér inte kommer at att anvénda
solariet.

Verksamhetsutovare ska haélla lamplig infor-
mation om riskerna med exponering for ultra-
violett stralning i solarium och om begrénsning
av sadan exponering synligt framlagd. Det dr
straffbart att bryta mot skyldigheten att hindra
personer under 18 ar fran att utséttas for expone-
ring och mot skyldigheten att ge kunderna hand-
ledning och halla information synligt framlagd.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
ska 1 samband med kontrollbesok enligt hilso-
skyddslagen kontrollera att verksamhetsutovar-
na iakttar de nya forpliktelserna. Myndigheten
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far ta ut en avgift for sina kontroller av solarie-
platser.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2012.En-
ligt 6vergéngsbestimmelserna foreslas en dver-
gangsperiod pa sex manader for forpliktelsen om
synlig varning och for omsorgsplikten i frdga om

personer under 18 &r en dvergéngsperiod pa 36
manader.

I motiven bedéms propositionen mot 6, 7, 10,
15,18 och 19 § samt 119 § 2 mom. i grundlagen.
Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens syfte

Regeringen vill genom propositionen minska de
negativa hélsoeffekterna av kosmetiska solarie-
tjénster och foresldr darfor en rad forpliktelser
for dem som tillhandahéller sddana tjénster. Den
vill sdrskilt skydda minderdriga genom att be-
grinsa ndringsutdvares ritt att tillhandahdlla
personer under 18 dr kosmetiska solarietjénster.
Propositionen géller inte solariebehandling pa
lakarordination (43 § 3 mom. i forslaget till
stralskyddslag).

Enligt propositionsmotiven har regelbunden
anvindning av solarium i flera undersdkningar
konstaterats oka den statistiskt signifikanta ris-
ken for melanom och risken dr desto storre ju
yngre personerna varit dd de borjat anvinda so-
larium (s. 8). Propositionens syfte har ett direkt
samband med grundlagens 19 § 3 mom. om att
det allménna ska frdmja befolkningens hélsa.
Syftet har ocksd samband med grundlagens 7 §
1 mom. om rétten till liv och, nér det giller min-
derariga, med 6 § 3 mom. om sérskilt skydd och
sdrskild omsorg om barn. Det finns alltsd sam-
ma typ av godtagbara och tungt vigande argu-
ment for propositionen som till exempel for to-
baks- och alkohollagstiftningen (se t.ex. GrUU
21/2010 rd, GrUU 54/2006 rd).

Begrdnsningar i ndringsverksamhet

Lagforslag 1 innebér begrinsningar i egendoms-
skyddet enligt 15 § och ritten att fritt vilja na-
ring enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Inte minst
omsorgsplikten nér det géller minderdrigas ex-
ponering innebdr begransningar i verksamheten

och kostnader for kop eller ombyggnad av appa-
rater.

[ 43 och 44 § i stralskyddslagen foreslds for-
pliktelser i frdga om exponeringen av unga un-
der 18 &r som s vitt utskottet kan se innebér bara
lindriga ingrepp i en néringsutdvares néringsfri-
het och egendomsskydd i néringsverksambhet.
Skyddet av minderariga och folkhélsoskal utgor
utan tvivel ett sddant betydande samhailleligt in-
tresse som motiverar begrinsningar. Det finns
redan nu en rekommendation fran social- och
hélsovardsministeriet om begrdnsning av min-
derarigas anvéndning av solarium och ddrmed ar
det inte fraga om nagon ofdrutsedd fordndring i
verksamhetsvillkoren (se GrUU 31/2006 rd och
GrUU 56/2005 rd). Propositionen medger dess-
utom en ganska ldng dvergangsperiod pé tre ar
och under den tiden kan verksamhetsutdvaren
utse en fullvuxen ansvarsperson som overvakar
anvindningen av apparaterna och genomfora
nddvindiga tekniska ombyggnadsarbeten pa ap-
paraterna i solarier med sjdlvbetjaning for att sé-
kerstdlla att personer under 18 ar inte kommer 4t
att anvinda apparaterna (jfr t.ex. GrUU 41/2010
rd, GrUU 58/2010 rd). Med tanke pa egendoms-
skyddet dr det motiverat med en ldng dvergangs-
tid speciellt for den sistndmnda forpliktelsen.

Personer under 18 ar

Regeringens proposition &r att personer under 18
ar inte alls ska fd anlita kosmetiska solarietjéns-
ter. Det finns ett godtagbart argument enligt 6 §
2 mom. i grundlagen for att sdrbehandla minder-
ariga, dvs. att minderdriga bor skyddas mot
overexponering for ultraviolett stralning och at-
foljande forhojd risk for melanom pd ovan be-



skrivet sitt och detta har utskottet ingenting att
invdnda mot.

Varningstexter

144 § 2 mom. i forslaget till stralskyddslag fo-

reskrivs att verksamhetsutdvaren ska se till att
information om de risker som exponering for
ultraviolett strdlning i solarieapparater medfor
och om begrinsning av sddan exponering finns
synligt framlagd pé den plats dér en solarieappa-
rat anvdnds. Grundlagsutskottet har tidigare i
liknande situationer ansett att niaringsutdvarens
skyldighet att sétta upp varningstexter om nega-
tiva hélsoeffekter inte varit ett problem med tan-
ke pé yttrandefriheten i 12 § i grundlagen mot
bakgrund av folkhélsoaspekterna pa fragan
(GrUU 54/2006 rd). Utskottet har inga invind-
ningar mot den foreslagna forpliktelsen. Det &r
dnda motiverat att precisera bestimmelsen med
ett tilldgg om risken for dverexponering for
ultraviolett stralning.

Personlig identifikation

Enligt 44 § 3 mom. i lagforslag 1 behdver dldern
pé den som anvénder en solarieapparat inte kon-
trolleras pa en solarieplats dir det inte regelbun-
det finns personal pé plats, om intrddet till sola-
rieplatsen och tilltridet till solarieapparaten kan
ordnas pé ett sddant tekniskt ldmpligt sétt att det
med sidkerhet gér att faststilla att personer under
18 &r inte kommer &t att anvédnda apparaten. En-
ligt motiven och kompletterande utredning till
utskottet dr ett sddant "tekniskt dndamélsenligt
satt" till exempel att registrera kunder och med-
ge dem personlig anviandningsritt utifran biome-
triska kdnnetecken. I dagens virld kan ett finger-
avtryck eller en ansiktsbild godkénnas som bio-
metriskt kdnnetecken.

Lagforslaget forpliktar inte i sig att anvénda
biometriska kdnnetecken, men i motiven klar-
laggs det & andra sidan inte heller pa vilket annat
tekniskt sdtt man "med sékerhet" kan faststdlla
att en person under 18 &r inte kommer at att an-
vinda en solarieapparat. Enligt motiven racker
det inte for att faststélla en persons identitet med
sdkerhet att man bara visar upp ett passerkort
som beviljats en myndig person (s. 14/1).
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Att samla in, hantera och registrera biometris-
ka kdnnetecken innebdr ett intrang i skyddet av
privatliv och personuppgifter. Bestimmelserna
maste darfér bedomas mot 10 § i grundlagen.
Enligt 1 mom. utfirdas nirmare bestdmmelser
om skydd for personuppgifter genom lag.
Grundlagsutskottets tolkningspraxis har varit att
lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas bade
av den hdr bestimmelsen och av att skyddet for
personuppgifter delvis ingér i samma moment
som skyddet for privatlivet. P4 det hela taget
handlar det om att lagstiftaren maste tillgodose
denna ritt pa ett sdtt som dr godtagbart med av-
seende pa de grundliggande fri- och rattigheter-
na over lag (se t.ex. GrUU 14/2009 rd).

Utskottet har 1 sin tidigare tolkning av passla-
gen och utldnningslagen haft vissa reservationer
mot att biometriska uppgifter infors i register av
hénsyn till de allvarliga riskerna for informa-
tionsskyddet och missbruk av informationen
(GrUU 14/2009 rd och GrUU 47/2010 rd). Det
har ocksd ansett att biometriska kénnetecken 1i
manga avseenden kan liknas vid uppgifter som
enligt personuppgiftslagen anses kinsliga och
att det med avseende pa privatlivet och skyddet
for personuppgifter dr sirskilt viktigt att se till
att uppgifterna skyddas mot obehdrig anvind-
ning (GrUU 27/2005 rd, GrUU 14/2009 rd och
GrUU 55/2010 rd). Utskottet har emellertid god-
ként att nigon annan &n en myndighet fir samla
in biometriska kénnetecken till exempel for vi-
sumansdkningar, men bara som "en sista utvig
enligt viseringskodexen" for EU (GrUU 55/2010
rd).

Det ér utskottets uppfattning att 44 § 3 mom. i
forslaget till stralskyddslag inte uppfyller de
krav pd exakthet som brukar stillas for bestim-
melser om skydd av personuppgifter. Det har
ocksd 1 sin tidigare tolkningspraxis stéllt klart
strangare krav pd behandlingen av biometriska
kédnnetecken &n andra personuppgifter. Utifrén
en sa pass vag bestimmelse kan en verksamhets-
utdvare inte forpliktas att ordna med identifie-
ring av en person och behandling av personupp-
gifter pd ett sétt som de facto forefaller uppfylla
tillforlitlighetskraven i lagen om stark autentise-
ring och elektroniska signaturer (617/2009). Det
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bor ocksa beaktas att forpliktelsen hor ihop med
straffansvar enligt 61 § i lagforslaget. Som ut-
skottet ser det mojliggdr bestimmelsen med sin
foreslagna vaga formulering inte insamling och
behandling av biometriska kénnetecken utan
maste nddvandigt kompletteras pa denna punkt.

Det méste explicit lagstiftas om mojligheten
att anvinda biometriska kannetecken, precis
som om lampliga forpliktelser visavi informa-
tionsskydd for att hindra missbruk av identifika-
tionsuppgifter. Personuppgiftslagen ska tillam-
pas pé identifikationsuppgifter och det ska nim-
nas explicit i lagen. Dessutom ska det lagstiftas
om att identifikationsuppgifter inte far registre-
ras 1 en kunddatabas, eller ocksd ska informa-
tionssdkerheten sikerstillas genom négon alter-
nativ lagstiftningsmetod. Lagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning forutsatt att bestim-
melserna kompletteras.

I den fortsatta beredningen bor alternativa och
for dndamalet lampligare proportionerliga sitt
att hindra minderariga fran att anvinda solarier
med sjdlvbetjdning seridst Overvégas. Faktum &r
att man med biometriska kinnetecken inte totalt
kan utesluta mdjligheten att minderdriga anvén-
der solarium och dérfor kan anvéndningen av
kannetecknen inte anses som en tillradlig 16s-
ning i sammanhanget. For tillfdllet finns det bara
ett trettiotal solarier med sjilvbetjdning, har ut-

Helsingfors den 29 mars 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml (delvis)
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.

skottet erfarit. Ocksa det alternativet kan over-
vigas efter modell av vissa ldnder att solarier
med sjalvbetjaning helt forbjuds i lag efter en
skilig overgangsperiod.

Ovrigt

Genom en &dndring i 44 § slopas nuvarande
1 mom. déir det foreskrivs om bemyndigande att
utfarda forordning genom den férordning om
tillsyn ~ over  icke-joniserande  strdlning
(1306/1993) som (enligt dvergdngsbestimmel-
sen i lagforslaget) ska forbli i kraft. I motiven
(s. 13/1) sdgs att bestimmelserna om tillsyn ska
utvirderas sédrskilt i samband med den totalre-
form av strilskyddslagen som ska genomforas
under de narmaste aren. Utskottet papekar att ef-
tersom bemyndigandebestimmelsen saknas kan
forordningen inte alls dndras i framtiden, bara
upphivas genom lag.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella in-
vdndningar mot 44 § 3 mom. beaktas pd
behérigt sdtt.

Anna Kontula /vanst

Jukka Kopra /saml (delvis)
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent.
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