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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av utsékningsbal-
ken och av 11 § i lagen om preskription av skulder

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av utsdkningsbalken och
av 11 § i lagen om preskription av skulder (RP 137/2015 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande till lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Mari Aalto, justitieministeriet

- professor Olli Méenpaa

- juris doktor Antti Tapanila.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- juris doktor Ida Koivisto.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att utsokningsbalken och lagen om preskription av skulder ska dndras.
De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2016.

I motiven till lagstiftningsordningen bedémer regeringen hur forslaget forhéller sig till bestim-
melserna om rattsskydd i 21 § i grundlagen. Regeringen anser att lagforslagen kan godkénnas i
vanlig lagstiftningsordning. Eftersom forslaget om delgivning av handlingar i elektronisk form pé

medborgarkontot dr av principiell betydelse, anser regeringen att det dock ar 6nskvért att propo-
sitionen granskas av riksdagens grundlagsutskott.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Delgivning via medborgarkonto

Regeringen foreslar att vissa bestimmelser 1 utsokningsbalken och 11 § i lagen om preskription
av skulder ska dndras. Mélet &r att gora utsokningsforfarandet enklare, snabbare och smidigare
och utvidga anvéndningsomréadet for elektronisk delgivning, utan att parternas réttsskydd dven-
tyras.

De handlingar som hénfor sig till ett utsokningsérende delges i huvudsak genom vanlig delgiv-
ning, dvs. i praktiken som ett vanligt brev. Enligt det foreslagna 2 mom. i 3 kap. 38 § i utsdknings-
balken ska adressen for datadverforing inom det elektroniska drendesystemet kunna anvindas
som delgivningsadress vid utsékning, om personen i fraga har tagit systemet i bruk. Forslaget gél-
ler enbart forhallandet mellan en utmétningsman och en delgivningsmottagare och ska alltsé inte
tillimpas pa delgivningsforfarandet vid exempelvis en domstol.

Med det elektroniska drendesystemet avses i bestimmelsen tjdnsten medborgarkontot, som har
utvecklats av statens center for informations- och kommunikationsteknik. Tjadnsten &r en centra-
liserad plats for elektronisk delgivning av forvaltningshandlingar. Enligt forslaget kan utsok-
ningsmyndigheterna séledes tillstdlla medborgarkontots anvidndare delgivningar pa kontot. An-
véndaren ska i samband med att kontot tas i bruk uppge sin e-postadress eller sitt telefonnummer
eller bada. De anvénds for att skicka anvdndaren en underréttelse om att ett meddelande har in-
kommit pa medborgarkontot.

Vid bevislig delgivning ska parten kvittera handlingen som mottagen innan dokumentet 6ppnas.
Fran medborgarkontot sdnds en automatisk kvittering pd mottagarens kvittering och mottag-
ningstidpunkten till utsékningsmyndigheten.

Den som tar 1 bruk medborgarkontot ger ett allmént samtycke till att myndigheter far delge hand-
lingar pa medborgarkontot.

De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla med avseende pé grundlagens 21 §, som géller
rattsskydd.

Delgivning vid utsékning och rdttsskyddet

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att bestimmelserna om rattsskydd i grundlagens 21 §
ocksa giller utsokning i tillampliga delar (se GrUU 42/2006 rd och GrUU 9/2010 rd). De natio-
nella forfaranden som hénfor sig till verkstéllighet har inte heller uteslutits fran tillimpningsom-
radet for artikel 6 i Europakonventionen (se t.ex. Di Pede mot Italien, 26.9.1996 och Immobiliare
Saffi mot Italien, 28.7.1999).

Enligt den foreslagna 2 punkten i 3 kap. 38 § 2 mom. i utsokningslagen far man som delgiv-
ningsadress vid utsokning anvénda sig av en adress som ir avsedd for dataverforing inom det
riksomfattande elektroniska drendesystemet for kontakter mellan personer och myndigheter.
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Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pad behdrigt sétt och utan ogrundat drdjsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att fa ett
beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, rétt-
en att fA motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis réttegdng
och god forvaltning ska tryggas genom lag. Ingens rittsskydd far dventyras genom lagstiftning.
Samma principer géller i tillimpliga delar dven utsokning (se GrUU 42/2006 rd och GrUU 9/
2010 rd).

Rittsskyddsaspekterna kréver att delgivningen sker sa att mottagaren far de uppgifter han eller
hon behover for att utdva sina rittigheter. Uppgifterna ska delges pa ett for mottagaren begripligt
sitt och 1 tillrdckligt god tid. Vid en konstitutionell beddmning av forslaget handlar det om huru-
vida delgivningen till mottagaren &r effektiv och huruvida det foreslagna delgivningsforfarandet
uppfyller kravet pé ett behorigt forfarande i 21 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt propositionen ska det inte vara obligatoriskt att ta emot delgivningar via medborgarkontot.
Forfarandet kan bara gillla personer som har tagit i bruk det elektroniska drendesystemet. A andra
sidan kan en person som inte vill ta emot delgivningar via medborgarkontot underrétta utmét-
ningsmannen om detta. Da delges personen inte handlingar i elektronisk form p& medborgarkon-
tot, utan delgivningen sker pa den adress som han eller hon uppgett som delgivningsadress. Det ar
ocksa mojligt for en person att nir som helst avsluta medborgarkontots anviandning och fa hand-
lingarna per post.

Mottagaren underrittas om att ett meddelande inkommit p4 medborgarkontot genom ett e-post-
meddelande eller textmeddelande, beroende pa vad mottagaren valt vid registreringen av med-
borgarkontot. Det dr obligatoriskt att ange i vilken form underréttelser om inkomna meddelanden
ska sdndas. En handling som sénts till medborgarkontot kan foljaktligen anses ha blivit delgiven.
Grundlagsutskottet anser att anvédndningen av medborgarkontot for elektronisk delgivning pa det
sitt som foreslas i propositionen ddrmed i princip inte dventyrar mottagarens réttsskydd, forutsatt
att medborgarkontot ar funktionssikert tekniskt sett.

Det framgar inte av propositionen hur ménga medborgare eller utsdkningskunder som har tagit i
bruk det elektroniska medborgarkonto som avses i propositionen. De som har tagit i bruk med-
borgarkontot var nér de tog i bruk kontot inte medvetna om att det kan anvéndas for delgivning av
drenden som hanfor sig till utsokning. Med hénsyn till detta och utsokningsdrendenas speciella
karaktér anser grundlagsutskottet att ndr anvindningen av medborgarkontot utvidgas pé det sétt
som nu foreslds, maste de som anvénder kontot uttryckligen underrittas om att kontot ocksa kan
anvindas 1 utsokningsiarenden.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 25.2.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkénen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



