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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av spartrafiklagen
och lagen om transportservice

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av spértrafiklagen och la-
gen om transportservice (RP 95/2023 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utla-
tande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utskottsrad Mika Boedeker, kommunikationsutskottet

- trafikrad Risto Saari, kommunikationsministeriet

- professor Olli Méenpéa
- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att spartrafiklagen och lagen om transportservice dndras.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 maj 2024.

I propositionen ingéar ett avsnitt om forhéllandet till grundlagen och lagstiftningsordningen. Re-
geringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS BEGARAN OM UTLATANDE

Kommunikationsutskottet begir utldtande av grundlagsutskottet om propositionen RP 95/2023
rd. I synnerhet ombeds grundlagsutskottet bedoma bestimmelserna i 140 § i lagforslag 1 med av-
seende pa 81 § i grundlagen.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att spartrafiklagen och lagen om transportservice éndras. Den viktigaste
andring som foreslés i spartrafiklagen géller en forhdjning av banavgiftens grundavgift for att
ticka investeringskostnader. Regleringen ér till denna del betydelsefull med avseende pa 81 § i
grundlagen, som géller statliga skatter och avgifter.

(2) Enligt 81 § i grundlagen ska bestimmelser om statsskatt utfirdas genom lag, som ska inne-
hélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skatt-
skyldigas réttsskydd. Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om avgifter samt de all-
ménna grunderna for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjanstedtgérder, tjénster
och Ovriga verksamhet utfardas genom lag.

(3) Grundlagsutskottet har i sin praxis upprepade génger tagit upp fragan om gransdragningen
mellan statsskatter enligt 81 § 1 mom. och avgifter enligt 81 § 2 mom. i grundlagen. Enligt grund-
lagsutskottets vedertagna praxis kan en avgift inte anses vara en sadan statlig avgift som avses i
81 § 2 mom. i grundlagen och som kédnnetecknas av att den utgdr erséttning eller vederlag for en
specificerad tjdnst inom det allménna eller for ndgon annan motsvarande prestation, i det fall att
syftet med avgiften &r att ticka kostnaderna for myndigheternas verksambhet i allménhet. Grund-
lagsutskottet har i sin praxis ansetts att ju storre skillnaden mellan avgiften och kostnaderna for en
prestation inte minst i anknytning till ett offentligrattsligt uppdrag ér, desto ndrmare ligger det till
hands att betrakta betalningen som en konstitutionell skatt. Det kan ocksa spela en viss roll om det
ar frivilligt eller obligatoriskt att ta emot prestationen. Om det inte gar att tacka nej till en presta-
tion som det finns en skyldighet att leverera och skyldigheten direkt med stod av lag géller rétts-
subjekt som uppfyller vissa rekvisit, ligger det néra till hands att tolka betalningen som en skatt
(t.ex. GrUU 31/2018 rd, s. 6, GrUU 21/2018 rd, s. 3, GrUU 52/2010 rd, s. 4).

(4) Grundlagsutskottet har vid bedomningen av den tidigare jarnvégslagen konstaterat att banav-
giftens grundavgift i konstitutionellt hdnseende &r en avgift enligt 81 § 2 mom. i grundlagen
(GrUU 66/2002 rd, s. 4/1). Enligt 139 § i den géllande spértrafiklagen tas banavgift ut fér anvind-
ning av banndt i form av grundavgifter och andra sérskilt foreskrivna avgifter som har samband
med banavgiften. Enligt 140 § 5 mom. kan den foreslagna forh6jda grundavgiften tas ut for att
ticka investeringskostnaderna for modernisering eller ombyggnad av bannétet nir de forutsitt-
ningar som nirmare anges i lagen uppfylls. Grundlagsutskottet anser att banavgiftens grundav-
gift och den forh6jda grundavgiften sérskilt med beaktande av att avgiften utgor ett vederlag bor
betraktas som en statlig avgift enligt 81 § 2 mom. i grundlagen.

(5) Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om avgifter samt de allménna grunderna
for storleken av avgifter utfardas genom lag. Det ska genom lag utférdas allmédnna bestdmmelser
om vilka tjinstedtgirder, tjanster och varor som kan avgiftsbeldggas eller om vilka typer av pre-
stationer som &r helt avgiftsfria. De principer som ska iakttas nér avgifter bestdms, sdsom sjélv-
kostnadsvérden eller foretagsekonomiska grunder, ska likasé foreskrivas i lag (RP 1/1998 rd,
s. 135/10).

(6) Enligt foreslagna 140 § 6 mom. i spartrafiklagen far en forh6jd grundavgift for att ticka in-
vesteringskostnaderna vara hogst fem ganger sa hog som den géllande grundavgiften. Om en
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annu storre forhdjning krévs for att ticka investeringskostnaderna, ska bannétsforvaltaren skrift-
ligen motivera forhdjningen.

(7) Grundlagsutskottet noterar att grunderna for att faststdlla den foreslagna forhojningen av
grundavgiften inte i lagen fasts vid nagot villkor. Lagen gor det ocksa mojligt att dverskrida detta
maximibelopp, men négra materiella grunder for en dverskridning eller ndgot maximibelopp ang-
es dock inte i lagen. Skyldigheten enligt bestimmelsen att motivera en sdédan forhojning innehéll-
er inte eller forutsitter inga begransningar av avgiftens maximibelopp.

(8) De allménna grunderna for storleken pa den forhojda banavgiften regleras enligt forslaget
alltsa inte genom lag. Den foreslagna bestimmelsen om avgiften &r relevant med tanke pa 81 § 2
mom. i grundlagen.

(9) De dndringar som foreslés i spartrafiklagen motiveras bland annat med att regleringen béttre
ska motsvara unionslagstiftningen om spartrafik. I propositionen (s. 29) bedomer regeringen att
jarnvégsmarknadsdirektivet entydigt kréver att alla avgiftselement som ingér i prissittningen av
anvéndningen av bannétet ska faststéllas av bannétsforvaltaren inom de ramar som anges i direk-
tivet. Enligt motiven (s. 23) anger jarnvagsmarknadsdirektivet inget tak for forhojningar av ba-
navgiftens grundavgift som gors for att ticka investeringskostnader, och bannétsforvaltaren har
rétt att faststélla nivan pé forhojningen pa de grunder som anges i artikel 32.3 1 jairnvdgsmark-
nadsdirektivet.

(10) Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréaver
reglering pé det nationella planet eller mojliggér sddan tas hénsyn till de krav som de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stéller nir det nationella handlingsut-
rymmet utnyttjas. Utskottet anser det vara klart att grundlagen ocksa i 6vrigt bor styra anvénd-
ningen av det nationella handlingsutrymmet. Det ingar dock inte i grundlagsutskottets konstitu-
tionella uppdrag att bedoma den nationella genomforandelagstiftningen med avseende pa den
materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 33/2022 rd, stycke 12). Den EU-rittsliga bedomningen av
lagforslagen hor till grundlagsutskottets uppgifter endast om bedémningen gors utifrén en grund
som beror grundlagen eller manniskorattskonventioner (GrUU 79/2018 rd, s. 3). Nagon sadan
grund foreligger inte i den aktuella propositionen, anser utskottet.

(11) 1 EU-domstolens vedertagna réttspraxis har unionslagstiftningen dock foretrdde framfor
nationell rétt i 6verensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (se till exempel
GrUU 14/2018 rd, s. 12—13, och GrUU 20/2017 rd, s. 6). I var nationella lagstiftning finns det
inte skal att g in for 16sningar som strider mot EU-rdtten (GrUU 15/2018 rd, s. 49, GrUU 14/
2018 rd, s. 12—13, GrUU 26/2017 rd, s. 42).

(12) Enligt grundlagsutskottets uppfattning framgar det inte helt entydigt av propositionen om
unionsregleringen mojliggdr mer exakta nationella bestimmelser om de allminna grunderna for
forhojning av grundavgiften n vad som nu foreslas. Kommunikationsutskottet maste noggrant
utreda innehéllet i den unionsrétt som ér tillimplig pa drendet och om unionsritten tillater det
andra regleringen sé att de allménna grunderna for storleken pa forhdjningen av banavgiftens
grundavgift ges i lag. Om den reglering som foreslés i propositionen inte till alla delar motsvarar
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unionslagstiftningen, &r en sddan dndring en forutséttning for att lagforslag 1 ska kunna behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkning till dess 140 § 6 mom. beaktas pd behérigt sditt.

Helsingfors 1.3.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf
medlem Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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