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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

50/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om iindring av lagen om offentlig arbetskrafts-
service och av vissa lagar som har samband med

den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om offentlig arbetskraftsservice och av
vissa lagar som har samband med den
(RP 164/2005 rd) till social- och hilsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- avdelningschef Carin Lindqvist-Virtanen och
regeringssekreterare Kirsi Pdivénsalo, social-
och hélsovirdsministeriet

- chef for juridiska drenden Kari Prittild, Fin-
lands Kommunforbund

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— professor Pentti Arajarvi
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndring av lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice, lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om utkomststod, la-
gen om statsandelar till kommunerna samt lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden. Malet ar att hoja sysselsittnings-
graden, trygga framtida behov av arbetskraft
samt minska den hoga arbetslosheten och sdnka
de offentliga totala utgifterna av att arbetsloshe-
ten atgirdas. Finansieringen av arbetsmarknads-
stodet och utkomststodets forenhetligas och fi-
nansieringsansvaret mellan stat och kommun ses

RP 164/2005 rd

Over. Arbetsmarknadsstddet foreslas bli mer be-
roende av motprestationer.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2006.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

I motiveringen till lagstiftningsordningen fo-
reslds att regleringen bedéoms pa grundval av
grundlagens 18 § 2 mom. om det allménnas skyl-
dighet att frimja sysselsdttningen och 19 § 2
mom. om rétt till grundldggande forsorjning.
Fordelningen av finansieringsansvaret mellan
stat och kommun granskas mot bakgrund av
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121 § i grundlagen. Relevanta i sammanhanget
ar ocksé grundlagens 6 § om jamlikhet och 10 §
om skydd for personuppgifter. Enligt motive-
ringen kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. P4 grund av forslagens princi-

piella betydelse och deras manga anknytningar
till de grundldggande fri- och rittigheterna an-
ser regeringen dock att det dr onskvért att utla-
tande i drendet begérs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Férdelning av finansieringsansvar

I propositionen foreslds att fordelningen av fi-
nansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet
och utkomststodet mellan stat och kommun ses
over.

Enligt 14 kap. 3 a § i lagforslag 2 delas arbets-
marknadsstodet under arbetsloshetstid jaimt mel-
lan staten och stodtagarens hemkommun efter att
vederbdrande har fatt arbetsmarknadsstdd for to-
talt 500 arbetsloshetsdagar. Enligt géllande lag
finansieras arbetsmarknadsstddet i sin helhet av
staten.

Utkomststodets struktur omdefinieras i 5 a—
5d§ i lagforslag 3 genom att stodet indelas i
grundldggande utkomststdéd och behovsprovat
utkomststod. Staten och kommunerna deltar i fi-
nansieringen av det grundliggande utkomststo-
det med lika delar. Statens finansiering av kost-
naderna for det grundldggande utkomststodet
betalas i form av statsandelar. I friga om kostna-
derna for det behovsprovade och det forebyg-
gande utkomststddet deltar staten som forr ge-
nom statsandelssystemet.

Den foreslagna regleringen ska beddmas uti-
fran sjdlvstyrelsen for kommunens invanare en-
ligt 121 § i grundlagen. Bestdmmelser om kom-
munernas uppgifter utfirdas enligt paragrafens 2
mom. genom lag. Grundlagsutskottet har enligt
sin praxis betonat att dd man infor bestimmelser
om nya uppgifter bér man ocksa se till att kom-
munerna har faktiska mojligheter att klara av
dem (GrUU 41/2002 rd, s. 3/II). Finansierings-
uppdrag for kommunerna far pad grund av grund-
lagsskyddet for sjilvstyrelsen inte vara sa stora
att kommunernas verksamhetsbetingelser for-
svagas pd ett sitt som dventyrar kommunernas
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mojligheter att sjidlvstindigt besluta om sin eko-
nomi och dérigenom ocksd om sin forvaltning
(se GrUU 42/1998 rd, s. 2/1).

Det foreslagna systemet for finansieringsan-
svar innebdr i friga om arbetsmarknadsstddet att
man anvisar kommunerna en ny finansierings-
uppgift. I friga om finansieringen av utkomst-
stodet Okar statens andel betydligt. I samband
med beredningen gjordes en kommunspecifik ut-
redning som visar att finansieringsarrangemang-
et for staten och varje enskild kommun &r kost-
nadsneutralt. Under eller efter dvergangsperio-
den kan enskilda kommuners finansieringsandel
enligt motiveringen &dndéd stiga om kommunen
inte lagger ner mer arbete pa sysselséttning av
langtidsarbetslosa, eller om kommunen har
ovanligt hoga kostnader for att frimja sysselsatt-
ningen. Oversynen av finansieringssystemet pé
det foreslagna sittet dventyrar enligt utskottet
inte kommunernas mojlighet att sjdlvstindigt
besluta om sin ekonomi och framstér séledes inte
som problematisk med hinsyn till 121 § i grund-
lagen.

Indragning av rdtten till arbetsmarknadsstod

Ritten att fa arbetsmarknadsstéd dras enligt 8
kap. 4 a § in for den som lénge fatt arbetsmark-
nadsst6d om han eller hon végrar ta emot, l4m-
nar eller blir uppsagd frén ett arbete eller sddan
arbetskraftspolitisk atgérd som ger ritt till ar-
betsmarknadsstdd och erséttning for uppehille.
Atgirderna for att begrinsa arbetsmarknads-
stodet har samband med rétten att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad enligt 19 § 2 mom.
i grundlagen (GrUU 20/1998 rd, s. 4/I, GrUU
44/2000 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har tidi-
gare ansett att grundlagen inte i sig dr ett hinder
for att stilla villkor for en formén som avser att



trygga den grundldggande forsorjningen (GrUU
17/1995 rd, s. 2/11, GrUU 17/1996 rd, 2/1, GrUU
20/1998 rd, s. 4/1, GrUU 44/2000 rd, s. 3/I). Vid
arbetsloshet kan dessa villkor mycket vil bygga
pa att personen i fraga sjalv aktivt medverkar till
atgirder som i sista hand bidrar till att uppratt-
halla arbetsformégan och frimja sysselséttning-
en. Villkoren for en tryggad grundliggande for-
sorjning kan sédledes kridva motprestationer av
stodtagaren (GrUU 44/2000 rd, s. 3/1).

Genom éatgirderna enligt den foreslagna be-
stimmelsen avser man saledes att frimja syssel-
séttning eller bevarande av arbetsformaga. Reg-
leringen jamstills med arbetskraftspolitiska at-
girder dar skyldigheten att delta enligt utskot-
tets asikt har kunnat forenas med hot om forlust
av forman. P4 sa satt dr forslaget inte problema-
tiskt i grundlagshinseende. Men den ersittnings-
fria period pa fem manader som avses i 8 kap.
4 a § 2 mom. i lagforslag 2 ar jaimforelsevis 1ang.
Déarfor finner utskottet det adekvat att lagen
kompletteras med en bestimmelse om att arbets-
kraftsmyndigheterna dr skyldiga att se till att det
under karenstiden faktiskt finns tillgdng pa arbe-
te, utbildning eller arbetskraftspolitiska atgér-
der.

Utskottet noterar att enligt 8 kap. 4 a § 1 mom.
1 punkten dras rétten att fa arbetsmarknadsstod
in om personen "blir uppsagd fran sitt arbete".
Enligt motiveringen &r villkoret for forlust av
ratt till stod dock att personen "av eget forvallan-
de blivit uppsagd fran arbete". Bestammelsen
bor kompletteras med ett omndmnande av mot-
svarande betydelse, anser utskottet.
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Bemyndigande att utfdrda forordning

Bestimmelser om beviljande av sysselsittnings-
stod pa nytt for sysselséttning av samma person
med hjilp av 16nesubvention eller for tryggande
av forsorjningen for samma person utfirdas en-
ligt 7 kap. 11 § 4 mom. genom forordning av
statsradet. Villkoren for beviljande av syssel-
séttningsstod paverkar enligt utskottets asikt den
réttsliga stéillningen for den som ska sysselsittas
till den grad att bestimmelser om beviljande av
stodet hellre bor skrivas in i lagen.

I samma moment foreskrivs att genom forord-
ning av statsradet kan dessutom bestimmas om
en ladngre maximitid for sysselsittningsstodet 4n
tio ménader, dock hogst 24 ménader, om det ar
andamalsenligt for att 6ka mojligheterna att ar-
beta for personer i deltidsarbete eller med anled-
ning av arbetsuppgifterna for sysselsatta perso-
ner. Det handlar om foérordningsutfiardarens be-
fogenhet att 4ndra den maximitid som bestdms i
1 mom. i samma paragraf, och dirmed i sjdlva
verket att dndra lagen. I sina tidigare yttranden
har grundlagsutskottet inte ansett det lampligt
att ge forordningsutfardaren rétt att dndra en lag
ens genom ett mycket exakt avgransat bemyndi-
gande utan att det finns sdrskilda och tungt va-
gande skl till en sddan atgird (GrUU 36/2005
rd, s. 3/1I). Social- och hilsovardsutskottet bor
darfor dvervdga om det dr nodvéndigt i sak att
behalla bemyndigandet att dndra lagen eller om
saken bor bestimmas direkt i lagen.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 17 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Arja Alho /sd
medl. Roger Jansson /sv

Annika Lapintie /vinst ers.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Arto Satonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
Rosa Merilédinen /grona
Veijo Puhjo /vinst
Tapani Tolli /cent.
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