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melsen om tillimpning av artikel 65 i den euro- ringsministeriet

peiska patentkonventionen och med forslag till
lagar om sittande i kraft av de bestimmelser i
overenskommelsen som hor till omradet for lag-
stiftningen samt om andring av patentlagen och
lagen om nyttighetsmodellrétt (RP 175/2010 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna ut-
latande till ekonomiutskottet.
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- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den
overenskommelse som triffades i London i okto-
ber 2000 om tillimpning av artikel 65 i den eu-
ropeiska patentkonventionen (Londondverens-
kommelsen) och lagar om séttande i kraft av de
bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen samt om andring av
patentlagen och lagen om nyttighetsmodellratt.
Syftet med Londonoverenskommelsen ar att
sdnka kostnaderna for att Gversdtta europeiska

RP 175/2010 rd

patent ndr ett europeiskt patent sitts i kraft natio-
nellt. Genom att forbinda sig att iaktta overens-
kommelsen avstar de fordragsslutande staterna
helt eller delvis fran krav pa dversittning av eu-
ropeiska patent till sina officiella sprék nér pa-
tenten sétts i kraft nationellt.

Regeringen foreslar ocksa vissa sddana en-
skilda dndringar i patentlagen och lagen om nyt-
tighetsmodellrdtt som dr oberoende av anslut-
ningen till Londondverenskommelsen. Vikti-
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gast av dessa ar dndringsforslaget om sprékregi-
men for nationellt patent, vilket innebdr att pa-
tentsokanden kan fa patentmyndighetens beslut
om en engelsksprékig patentansdkan pa engel-
ska under hela ansdkningsprocessen, dvs. tills
patentet har meddelats.

Dessutom foreslés en dndring som innebér att
offentligheten for diarierna 6ver patent- och mo-
dellansokningar ska begrénsas sa att en del av de
uppgifter som ska antecknas i diariet blir offent-
liga forst nér sjdlva ansdkningarna har blivit of-
fentliga. Syftet &r att forbéttra skyddet av de s6-
kandes affars- och yrkeshemligheter.

Londondverenskommelsen trddde i kraft in-
ternationellt den 1 maj 2008. For Finlands del
ska den trida i kraft forsta dagen i den fjarde ma-
naden efter deponering av Finlands anslutnings-
instrument. Overenskommelsen och lagen om
sattande 1 kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen foreslas trdda i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom férordning
av republikens president. For att det nationella
genomforandet av overenskommelsen ska kun-
na ske pa behorigt sitt, ar avsikten att Finlands
anslutningsinstrument ska deponeras forst nér de
behovliga nationella genomforandeatgirderna
har slutforts. Detta berdknas ske ndgra manader
efter det att beslutet om Finlands anslutning har
godkints.

Lagarna om éndring av patentlagen och lagen
om nyttighetsmodellritt avses trdda i kraft sam-

tidigt som Londondverenskommelsen triader i
kraft for Finlands del. Bestimmelser om ikraft-
trddandet ska utfirdas genom férordning av
statsradet.

Enligt propositionsmotiven innehaller Lon-
dondverenskommelsen manga bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen och som
saledes kraver riksdagens godkdnnande. Dére-
mot menar regeringen att ingen av bestdmmel-
serna berdr grundlagen pa det sitt som avses i
dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom., s& dverens-
kommelsen kan godkdnnas med enkel majoritet
och forslaget till lag om sdttande i kraft av den i
vanlig lagstiftningsordning.

De édndringar som behdver goras i patentla-
gen pad grund av dverenskommelsen beddms i
motiven till lagstiftningsordning i ljuset av de
sprakliga réttigheterna enligt 17 § 1 och 2 mom. i
grundlagen. Andringen i sprikregimen for natio-
nellt patent granskas mot bakgrund av 17 § i
grundlagen, egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen och rittsskyddet enligt 21 § 1 grund-
lagen. Andringen i offentligheten for diarier
over patentansdkningar redovisas utifrdn offent-
lighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen.
Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Men ef-
tersom propositionen ér betydelsefull med avse-
ende pd grundlagsbestimmelserna foreslar re-
geringen dnda att grundlagsutskottet gdrna far
yttra sig.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behovet av riksdagens godkdnnande

Utifrdn 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehdller sddana bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevird betydelse eller som enligt
grundlagen av ndgon annan anledning kréver
riksdagens godkénnande. Artikel 1 och 2 i Lon-
dondverenskommelsen innehéller bestimmelser
som regeringen pa behorigt sétt redovisar uti-
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fran grundlagsutskottets praxis nér det géller hu-
ruvida de hor till omrédet for lagstiftningen eller
inte.

Konventionsbestimmelserna och grundlagen

Londondverenskommelsen innehéller bestim-
melser om det sprak som parterna i dverenskom-
melsen har ritt att forutsatta att dversattningar-
na ges in pd (artikel 1) och om &verséttningar i
fall av tvist (artikel 2). Bestimmelserna &r bety-
delsefulla med avseende pd 17 § i grundlagen.
Enligt 1 mom. i paragrafen dr Finlands national-



sprak finska och svenska. Enligt 2 mom. ska vars
och ens rétt att hos domstol och andra myndig-
heter i egen sak anvénda sitt eget sprak, anting-
en finska eller svenska, samt att f4 expeditioner
pé detta sprak tryggas genom lag. Dessutom ar
grundlagens 21 § om rittsskydd relevant fram-
for allt med tanke pa tredje part.

Enligt artikel 1.2 i Londondverenskommel-
sen ska varje stat som &r part i dverenskommel-
sen och som inte har nigot officiellt sprak ge-
mensamt med ett av Europeiska patentverkets
officiella sprédk avstd fran krav pa saddan over-
sittning som avses i artikel 65.1 i den europeis-
ka patentkonventionen, om det europeiska pa-
tentet har meddelats pa det av Europeiska pa-
tentverkets officiella sprdk som foreskrivits av
staten i fraga, eller har Gversatts till det spraket.
Diaremot kan parterna fortfarande enligt artikel
1.3 kréva att en Oversittning av patentkraven till
négot av statens officiella sprak ges in.

Mojligheten att kridva Overséttningar géiller
bara patentkraven. I det avseendet dr den nagot
mindre omfattande &n mdjligheten att kriva
Oversittningar av alla patenthandlingar enligt ar-
tikel 65 i1 patentkonventionen. Men med tanke pa
sdrdragen i den hir frdgan kan detta anses vara
tillrdckligt, eftersom de patentkrav som bestim-
mer patentskyddet utfran 39 § i patentlagen ut-
gor den juridiskt sett viktigaste delen av paten-
tet. Mot bakgrund av de sprakliga réttigheterna
enligt 17 § och réttsskyddet enligt 21 § i grund-
lagen &r det dessutom betydelsefullt att de stater
som dr parter i 6verenskommelsen enligt artikel
2 b i denna far foreskriva att behdriga domstolar
eller behoriga domstolsliknande myndigheter far
foreldgga patenthavaren att ge in en fullstindig
Oversittning av patentet i samband med en tvist
som géller patentet.

Over lag tillater dverenskommelsen att parter-
na vidtar atgirder som uppfyller de konstitutio-
nella kraven. Den innehdller inga bestimmelser
som beror grundlagen pa det sidtt som avses i
dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. Den kan sa-
ledes godkédnnas med enkel majoritet och forsla-
get till lag om séttande i1 kraft av dverenskom-
melsen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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Sprakbestimmelserna om europeiska patent

170 h § 1 forslaget till patentlag foreskrivs det
om villkoren for att f4 europeiska patent i Fin-
land. Enligt huvudregeln i 2 mom. ska en dver-
sdttning av patentkraven till finska ldmnas in.
Om patenthavarens eget sprak ar svenska, far
Oversittningarna vara pa svenska. Bestdmmel-
sen om den hér sprdkregimen stimmer i princip
overens med géllande 70 h §, som tillkommit
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
19/1995 rd), och strider inte mot 17 § i grundla-
gen. Utskottet papekar dock att den foreslagna
bestimmelsen avviker fran 10 § 1 mom. i spr-
aklagen. Ekonomiutskottet bor darfor ta reda pa
om det dr ldmpligt att avvika fran spréaklagen.

I tvistemal om europeiska patent far domsto-
len enligt 70 p § 1 forslaget till patentlag forelag-
ga patenthavaren att limna in en Oversittning av
patentskriften till finska eller svenska dven om
en fullstindig Oversidttning inte finns tillgdnglig
hos patentmyndigheten. Bestimmelsen ligger i
linje med artikel 2 b i Londonéverenskommel-
sen och tillforsdkrar parten behorigt rattsskydd
vid rdttegangen.

Sprakregimen for nationellt patent

Propositionen innehéller ocksa vissa dndrings-
forslag som inte beror pd Londondverenskom-
melsen. Det viktigaste av dem dr en dndring i
sprakregimen for nationellt patent. Avsikten ar
att harmonisera sprékbestimmelserna om natio-
nella och europeiska patent.

Patentansokan kan enligt 8 § 5 mom. i forsla-
get till patentlag avfattas pa finska, svenska el-
ler engelska. Om ansdkan ar avfattad pa engel-
ska har patentsdkanden ritt att med stod av 8 d §
fa patentmyndighetens beslut pa engelska under
hela ansdkningsprocessen tills patentet beviljas.

Forslaget innebér att drendet far behandlas
hos myndigheten pé ett annat sprék an national-
spraken. Bestimmelsen ar betydelsefull med av-
seende pa 17 § 1 grundlagen. Den bor darfor
granskas bade ur patentsdkandens synvinkel och
med tanke pa tredje part.

Forslaget betyder att patentsokanden far vilja
engelska som handlaggningssprak i stillet for ett
nationalsprak. Det forsvagar alltsd inte ndgons
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ritt att anvinda sitt eget sprak hos en myndighet
enligt 17 § 2 mom. i grundlagen. Att lagstift-
ningen medger en mer omfattande rétt dn vad
grundlagen garanterar dr enligt utskottet inte
problematiskt (jfr GrUB 9/2002 rd), framfor allt
inte med hénsyn till sdrdragen hos patentiren-
den.

Med avseende pa anviandningen av national-
spraken kommer forslaget att leda till vissa for-
sdmringar. Patentansdkningar pa engelska mas-
te inte Oversittas helt och héllet till ndgotdera
nationalsprdket under handlaggningsprocessen.
For tredje parter innebdr forslaget att det inte
finns mojlighet att f& en beskrivning av uppfin-
ningen pé finska eller svenska i alla handldgg-
ningsfaser. Men tredje parter ska enligt 8 § 5
mom. i forslaget till patentlag kunna fa informa-
tion om den juridiskt mest relevanta delen av pa-
tentet, dvs. patentkraven, pa sitt eget sprak efter
det att patentansdkan har blivit offentlig. Med
avseende pa tredje parters réttsskydd och sprak-
liga réttigheter dr det vdsentligt att patenthava-
ren kan foreldggas att limna in en Oversdttning
av patentbeskrivningen till finska eller svenska i
ett invindningsforfarande (24 § 2 mom. och 27 a
§ 3 mom. 1 forslaget till patentlag) och i ett dom-
stolsforfarande (65 b §). Bestimmelserna &r inte
problematiska med tanke pa grundlagen.

Offentligheten for patentmyndighetens diarier

Enligt 7 § 1 mom. i forslaget till patentlag ska
patentmyndigheten féra diarium 6ver inkomna
patentansokningar. I 7 § 1 mom. anges de upp-
gifter som ska antecknas for varje ansokan. En-
ligt 2 mom. ska vissa uppgifter som avses i 1
mom. vara sekretessbelagda tills den patentanso-
kan som anteckningarna géller har blivit offent-
lig.

Bestdmmelserna maste granskas utifrdn 12 §
2 mom. i grundlagen. Enligt det &r handlingar
och upptagningar som innehas av myndigheter-
na offentliga, om inte offentligheten av tvingan-
de skil sdrskilt har begrinsats genom lag.

De uppgifter som dr sekretessbelagda kan av-
sloja affdrs- och yrkeshemligheter och resultat
av produktutveckling for utomstaende som é&r in-

satta pd omradet. Enligt 24 § 1 mom. 20 punkten
i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), som har kommit till med
grundlagsutskottets medverkan, ar handlingar
som innehéller information om privata affars- el-
ler yrkeshemligheter sekretessbelagda péd vissa
villkor. Vidare foreskriver 21 punkten att bl.a.
handlingar som géller teknologiskt eller nagot
annat uvecklingsarbete dr sekretessbelagda. La-
gen foreskriver alltsd om ett tvingande skal for
att diarieanteckningarna ska vara sekretessbe-
lagda (GrUU 43/1998 rd och GrUU 19/2010 rd).
Med tanke pa proportionaliteten for offentlig-
hetsbegrinsningen dr det viktigt att sekretessen
enligt lag dr tidsbunden, alltsé giller tills patent-
ansdkan blir offentlig, och att handlingarna dér-
efter blir offentliga (jfr GrUU 18/2009 rd).

Utskottet har uppmérksammat 7 a § 2 mom.
dér det star att anteckningarna ar sekretessbelag-
da tills den patentansdkan som géller dem har
blivit offentlig "eller om nagot annat inte foljer
med anledning av patentsdkandens begéran".
Utifrdn motiveringen i propositionen (s. 35) ver-
kar formuleringen bara betyda att patentsdkan-
den kan begdra att de sekretessbelagda uppgif-
terna ska offentliggodras redan innan ansdkan blir
offentlig. Lydelsen gor att bestimmelsen ocksé
kan tolkas sd att sekretessen kan fortsétta pa be-
géran av s6kanden efter att ansdkan har blivit of-
fentlig. Men om sekretessen pa detta sitt enbart
bygger pa en begiran fran den berorda, uppfylls
inte kraven 1 12 § 2 mom. i1 grundlagen. Darfor
méste bestdmmelsen preciseras sa att anteck-
ningen kan offentliggdras pa begéran av patent-
sokanden, men bara innan ansokan blir offent-
lig. Alternativt kan hela passusen om sokandens
begdran strykas. Ocksd da blir det mgjligt att
med stdd av 26 § 1 mom. i lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet goéra avsteg fran
sekretessen med sdkandens samtycke innan an-
sbkan offentliggdrs. En &ndring av den typen
som beskrivs ovan méste gorasi7 a § 2 mom. for
att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Detsamma géller 6 a § 2 mom.
1 lagforslag 3 om sekretess for diarieanteckning-
ar om ansdkningar om nyttighetsmodellrtt.



Betalningsskyldigheten for den som gjort en
invdndning

Vem som helst far enligt 24 § 1 mom. i patentla-
gen gora en invandning mot ett meddelat patent.
I och med forslaget kommer den som gor en in-
vandning att paforas en avgift.

Bestimmelser om grunderna for avgifterna
for de statliga myndigheternas tjansteatgérder,
tjdnster och dvriga verksamhet utfirdas genom
lag, star det i 81 § 2 mom. i grundlagen. Sista
meningen i foreslagna 24 § 1 mom., dér det ségs
att den som gjort invindningen ska betala fast-
stilld avgift, verkar inte vara adekvat i ljuset av
den hidr grundlagsbestimmelsen. Avsikten &r
tydligen dnda att avgiften ska bestimmas enligt
lagen om avgifter for patent- och registerstyrel-
sens prestationer (1032/1992) och arbets- och
niringministeriets forordning (1085/2009) som
utfirdats med stod av den. Vid den fortsatta be-
handlingen bor ekonomiutskottet fa klarhet i

Helsingfors den 13 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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detta och skriva in en hédnvisning till den ovan-
ndmnda lagen. I annat fall méste bestimmelsen
pé grund av 81 § 2 mom. i grundlagen preciseras
vésentligt.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet meddelar

att riksdagens godkdnnande behovs for
overenskommelsen enligt propositio-
nen,

att beslut om godkdinnande ska fattas
med enkel majoritet och

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 2
och 3 bara om utskottets konstitutionel-
la anmdrkningar mot 7 a § 2 mom. i lag-
forslag 2 och 6 a § 2 mom. i lagforslag
3 beaktas pa behérigt sditt.

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd

ers. Raimo Piirainen /sd.
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