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utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet ska ldmna utldtande om
drendet till kulturutskottet.
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regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lagar om &ndring av universitetslagen
och av yrkeshogskolelagen (RP 244/2014 rd)
(RP 308/2014 rd) till kulturutskottet for bered-

ning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska 1dmna utlatande om adrendet till kul-
turutskottet.
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PROPOSITIONERNA

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om dndring av universitets-
lagen och av yrkeshidgskolelagen (RP
244/2014 rd)

RP 244/2014 rd
RP 308/2014 rd

I propositionen foresldr regeringen att univer-
sitetslagen och yrkeshogskolelagen é&ndras for
att gora antagningen av studerande till hdgskole-
studier smidigare. I bada lagarna foreslas be-
stimmelser om att en del av de studieplatser som
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erbjuds inom ramen for gemensam ansdkan ska
reserveras for dem som inte tidigare har avlagt
hogskoleexamen inom utbildningssystemet i
Finland eller mottagit en studieplats i en utbild-
ning som leder till hogskoleexamen.

Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari
2015. De bestaimmelser som géller dverflyttan-
de studerande ska dock trdda i kraft den 1 augus-
t12015.

I avsnittet om lagstiftningsordningen bedo-
mer regeringen fOrslaget med avseende pé
grundlagens 6 § 2 mom. om diskrimineringsfor-
bud, 16 § om kulturella réttigheter och 123 § om
sjdlvstyrelse for universiteten. Regeringen anser
att lagarna kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Frdgan dr méngtydig och regeringen
anser darfor att utlitande bor inhdmtas av grund-
lagsutskottet.

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till komplettering av regeringens pro-
position med forslag till lagar om findring av

universitetslagen och av yrkeshégskolelagen
(RP 244/2014 rd) (RP 308/2014 rd)

I propositionen foreslar regeringen en komplet-
tering av regeringens proposition med forslag
till lagar om dndring av universitetslagen och av
yrkeshogskolelagen (RP 244/2014). For att
ticka de extra kostnaderna for granskningen av
hogskolebehdrigheten och ordnandet av stod-
tjdnster foreslas det att till universitetslagen och
yrkeshogskolelagen fogas bestimmelser om att
en terminsspecifik handldggningsavgift for an-
sokan ska tas ut av andra s6kande &n sdkande
som har genomgatt en sadan utbildning som ger
hogskolebehdrighet och som ingér i utbildnings-
systemet i staterna inom EU/EES-omrédet eller i
Schweiz.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2016.

I motiven till lagstiftningsordning granskar
regeringen bestdimmelserna utifran grundlagens
16 § om kulturella rittigheter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om dndring av universitetsla-
gen och yrkeshogskolelagen (RP 244/2014 rd)

Studerandekvoter, diskrimineringsforbud och
kulturella rdttigheter. Enligt 36 b § 1 det forsta
lagforslaget ska universiteten i den gemensam-
ma ansOkan reservera en del av studieplatserna
for dem som inte tidigare har avlagt hogskoleex-
amen inom utbildningssystemet i Finland eller
mottagit en studieplats i en utbildning som leder
till hogskoleexamen eller som har tagit emot en
studieplats 1 en utbildning som bdrjat vartermi-
nen 2014 eller tidigare, men inte har avlagt hog-
skoleexamen. Universitetet ska &ndé trygga &n-
damalsenliga ansokningsmdjligheter ocksd for
dem som avlagt hogskoleexamen och tagit emot
en studieplats. Universitetet ska se till att moj-
ligheterna for dessa grupper av sdkande att fi en
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studieplats inte blir oskéligt olika om man ser till
jamlikheten mellan de sdkande. Vid beddmning
av skiligheten beaktas det hur stor andel de so-
kande i olika grupper utgdr av alla sokande, mdj-
ligheten att borja studier pa andra vigar dn via
gemensam ansdkan och andra liknande om-
standigheter. Likadana bestimmelser om yrkes-
hogskolorna foreslas i 28 b § i det andra lagfor-
slaget.

Den géllande universitetslagen och yrkeshog-
skolelagen ger universiteten respektive yrkes-
hogskolorna ritt att inféra en sadan kvot for de
som sdker in forsta gangen. De nuvarande be-
stimmelserna har kommit till med grundlags-
utskottets medverkan (GrUU 23/2012 rd, GrUU
12/2013 rd) och de har samma lydelse som i det
ena utldtandet (GrUU 13/2013 rd). For att kvo-
ter for de som soker in forsta gangen ska kunna
inforas genom en vanlig lag méste bestimmel-
serna preciseras sa att sdrbehandlingen av sdkan-
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de inte blir orimlig, ansdg grundlagsutskottet.
Utskottet stodde sig pad diskrimineringsforbudet
16 § 2 mom. och bestimmelsernai 16 § 2 mom. i
grundlagen om det allmdnnas skyldighet att si-
kerstilla lika mojligheter for var och en enligt
sin formaga och sina sérskilda behov ocksa fa
annan utbildning &n grundliggande utbildning.
Den senare bestimmelsen innebir enligt utskot-
tet ocksa att principen om livsléng utbildning er-
kénns. Det far inte ga sa att de som redan har av-
lagt en hogskoleexamen eller tagit emot en hog-
skoleplats hamnar i ett oskaligt simre ldge &n de
som soOker sin forsta studieplats, ansdg utskottet.
Dessutom menade utskottet att det ocksa i fram-
tiden maste gé att avldgga ytterligare en hogsko-
leexamen eller byta studieinriktning (GrUU
23/2012 rd).

I propositionen motsvarar 36 b § i det forsta
lagforslaget och 28 b § i det andra lagforslaget i
stort sett utskottets tidigare stdndpunkter. En
viktig skillnad jamfort med i dag ar att kvoten
for forstagangssokande blir obligatorisk for bade
universitet och yrkeshogskolor. Det dr dock inte
av nagon avgorande betydelse med avseende pa
6 § 2 mom. respektive 16 § 2 mom. i grundla-
gen. Andringarna medfdr inga problem utifrdn
dessa bestimmelser.

Lagstiftningen om arbetsloshetsersittningar
innehéller en skyldighet for unga att ta emot en
studieplats. For att undvika att det uppstér oska-
liga situationer bor dessa bestimmelser bedd-
mas visavi bestimmelserna om studerandekvo-
ten. Det dr viktigt eftersom skyldigheten att ta
emot en studieplats kom till nér det inte fanns
den hér typen av kvoter.

Universitetens sjdlvstyrelse. Utifrdn 123 § 1
mom. i grundlagen har universiteten sjédlvstyrel-
se enligt vad som ndrmare bestdms genom lag.
Studerandekvoterna bor ocksd beddmas i det
perspektivet. Yrkeshogskolorna berdrs inte av
grundlagsbestdmmelsen (RP 1/1998 rd) och f6lj-
aktligen inskrdnker sig den konstitutionella be-
domningen till dndringen av universitetslagen.
Det konstitutionella skyddet for universite-
tens autonomi dr uppdelat pa dels vetenskap och
undervisning, dels ekonomi och forvaltning. I

det konstitutionella skyddet ingér ocksa univer-
sitetens rdtt att bestimma om antagning och an-
tagningskriterier. I en tidigare bedémning av den
gemensamma ansdkan till hogskolorna har ut-
skottet papekat att universiteten ocksa i fortsatt-
ningen kommer att bestimma om antagningen av
studerande och antagningskriterierna. Foljaktli-
gen var bestimmelserna om gemensam ansdkan
inget problem med avseende pé 123 § i grundla-
gen (GrUU 23/2012 rd).

En kvot for forstagdngssokande inskrénker
universitetens mojligheter att bestimma sjélv-
stindigt om antagningskriterierna. A andra si-
dan minskar inskrdnkningen av att universiteten
far bestimma sjalvstandigt om storleken pé kvo-
ten, forutsatt att de tar hénsyn till grundlags-
utskottets krav pé att de sokande inte far sirbe-
handlas orimligt mycket. Fortfarande far univer-
siteten fritt 1dgga fast dvriga antagningskriterier
och ta in studerande sjélvstindigt inom ramen
for dem. Syftet med kvotbestimmelsen ar att de
unga ska borja studera snabbare och att s manga
som mojligt far en studieplats. Enligt praxis i
grundlagsutskottet dr detta godtagbara skal for
att sirbehandla sokande vid antagning med avse-
ende pa 6 § 2 mom. i grundlagen (se GrUU
23/2012 rd).

Utskottet anser att bestimmelsen inte heller ar
ndgot problem med avseende pad 123 § 1 mom.
om universitetens sjadlvstyrelse, eftersom formu-
leringen fortfarande ger universiteten ritt att be-
stimma om antagning och storlek pd kvoten.

Regeringens proposition till riksdagen om
komplettering av regeringens proposition med
forslag till lagar om dndring av universitetsla-
gen och av yrkeshogskolelagen (RP 244/2014
rd) (RP 308/2014 rd)

Handldggningsavgift per termin, likabehand-
ling och kulturella rdttigheter. For ansokan ska
Utbildningsstyrelsen ta ut en terminsspecifik
handlidggningsavgift av personer som soker in pa
grundval av utbildning avlagd inom ett utbild-
ningssystem i en annan stat 4n en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
eller i Schweiz. Avgiften méste betalas for att
ansdkan ska behandlas (8 § 2 mom. i det forsta
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lagforslaget och 12 § 2 mom. i det andra lagfor-
slaget).

Redan tidigare har grundlagsutskottet ansett
att avgifter kan tas ut av studerande som antagits
till ett utbildningsprogram pé frimmande sprak
som leder till hdgre hogskoleexamen, men med
undantag for medborgare i stater som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller av
medborgare i stater dir medborgarna enligt uni-
onslagstiftningen eller avtal som dr bindande for
unionen jdmstélls med unionsmedborgare. Med
hénvisning till rattsakter och skyldigheter som &r
bindande for Finland i egenskap av EU-medlem
samt till dmsesidighet ansdg utskottet att med-
borgare i en EU/EES-stat kan sdrbehandlas trots
6 § 2 mom. i1 grundlagen (GrUU 11/2009 rd; se
ocksd GrUU 13/2009 rd om yrkeshogskolor).

Handldggningsavgiften har inget direkt sam-
band med medborgarskap. Det dr avgorande &r
om personen siker in till ett universitet eller en
yrkeshogskola pa grundval av utbildning inom
utbildningssystemet i nagon annan stat dn en
EU/EES-stat eller i Schweiz. I princip kan avgif-
ten alltsa ocksa tas ut av finska medborgare om
de soker in pa grundval av utbildning avlagd ut-
anfor EU/EES.

Forslaget motiveras med att kostnaderna for
att handldgga ansokningar inte dr kopplade till
medborgarskapet utan beror pa i vilket land den
examen som ger hdgskolebehdrighet har av-
lagts. Avgiften dr ténkt att ticka kostnaderna for
att kontrollera examina avlagda utanfér EU/EES
och for att anlita stddtjdnster vid bedomningen
av de sokandes hogskolebehdrighet (RP, s. 5).
Det dr sannolikt att kontroll av hogskolebehorig-
heten for sokande frén stater utanfér EU/EES ér
forknippad med sérskilda atgdrder och storre
kostnader och att de utgor ett godtagbart skél en-

ligt 6 § 2 mom. i grundlagen for att sdrbehandla
de sokande pa grundval av deras utbildning och
infora en ansokningsavgift.

Bestimmelserna bdr ocksd beddmas utifran
16 § 2 mom. i grundlagen, dir det sigs att det all-
ménna, enligt vad som nérmare bestdms genom
lag, ska sékerstilla lika mojligheter for var och
en att oavsett medelldshet enligt sin formaga och
sina sérskilda behov fa dven annan &n grundléag-
gande utbildning och utveckla sig sjélv. Bestim-
melsens relevans understryks av att ocksa med-
borgare i Finland och andra EES-stater 1 princip
kan drabbas av ansokningsavgiften. I forarbete-
na till reformen av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna ansags det att den aktuella grundlags-
bestdimmelsen inte nddvandigtvis krdver att an-
nan utbildning &n grundlidggande utbildning &r
avgiftsfri, om man pa ndgot annat sétt kan se till
att mindre bemedlade har en realistisk mdjlighet
till utbildning (RP 309/1993 rd, s. 68).

Hur stor handldaggningsavgiften ska vara
kommer att féreskrivas genom forordning av un-
dervisnings- och kulturministeriet. I propositio-
nen ingér ett utkast till forordning, dar handldgg-
ningsavgiften for ansokan dr 100 euro per ter-
min och sékande (RP, s. 10). Storleken pa hand-
laggningsavgiften dr inget hinder och innebdr
ingen vidsentlig inskrdnkning i mdjligheterna att
sOka in till universitet eller yrkeshdgskola i Fin-
land, anser utskottet. Lagstiftningen medfor inga
konstitutionella problem.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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