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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éindring av lagen om all-
miint bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om allmént bo-
stadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (RP 126/2024 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hédlsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Mikko Horko, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Hannele Tanhua, social- och hélsovardsministeriet

- professor Elina Pirjatanniemi.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen

- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om allmént bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensions-
tagare dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och lagstiftnings-
ordningen.

Enligt regeringen kan lagarna stiftas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock vara
motiverat att inhdmta ett utldtande om propositionen av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Det foreslés att lagen om allmént bostadsbidrag éndras sé att formdgenhetsprévning terin-
fors i grunderna for faststillande av bidraget. Dessutom foreslds det att kommungrupperingen
som géller de maximala boendeutgifterna ses 6ver och att bedémningen av foretagares inkomster
preciseras. Det foreslés att lagen om bostadsbidrag for pensionstagare éndras sa att den formo-
genhetsgrans som ska beaktas vid beslut om bostadsbidrag sinks. Vid beslut om bostadsbidrag
for pensionstagare beaktas dessutom tilliggssjalvrisken nér arsinkomsten overstiger de inkomst-
grinser som anges i lagen.

(2) De foreslagna bestimmelserna ar betydelsefulla frimst med avseende pa grundlagens 19 §
4 mom. Momentet foreskriver att det allménna ska frimja vars och ens ritt till bostad och moj-
ligheter att sjélv ordna sitt boende. Bestimmelsen tryggar inte denna rétt som en subjektiv rittig-
het. Ritten till en bostad som en individuell réttighet for alla tryggas inte heller i Finland genom
bestammelser pa vanlig lagniva. De sociala formanerna vid boende ar det allminnas metoder for
att verkstélla skyldigheten enligt grundlagen (GrUU 17/2014 rd, s. 2). Det allménna framjar vars
och ens rétt till bostad och mdjligheter att sjélv ordna sitt boende ocksa pé annat sitt, till exempel
genom subventioner till bostadsbyggande.

(3) 119 § 4 mom. i grundlagen finns en hdnvisning till att man sjélv ska ordna sitt boende. Enligt
forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 76) kan
ansvaret for de grundldggande sociala rittigheterna inte enbart baras av det allménna. Stadgande-
na om de grundlidggande fri- och réttigheterna betonar som helhet snarare samhéllsmedlemmar-
nas aktivitet for att forverkliga de grundldggande fri- och réttigheterna. Ocksé boendet ska i hu-
vudsak forverkligas pé individens eget initiativ (GrUU 14/2023 rd, stycke 3).

(4) Behovet av att stddja boendet &r inte en social risksituation enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.
Men grundlagsutskottet har ansett att bostadsbidraget &r kopplat till och relevant ocksé med av-
seende pa den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. och oundginglig forsorjning och
omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 59/2016 rd, s. 2, GrUU 17/2014 rd, s. 2, GrUU
10/2011 rd). De villkor for bostadsbidrag som foreskrivs pa vanlig lagniva ar knutna till inkom-
sterna och inte uttryckligen till sociala risksituationer enligt 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 14/
2023 rd, stycke 4).

(5) Syftet med propositionen &r att balansera statsfinanserna. Syftet med &ndringarna ar enligt
propositionen (s. 14) ocksaé att rikta det allmidnna bostadsbidraget och bostadsbidraget for pen-
sionstagare till de stddmottagare som behover det mest och till dem som har det samst stillt.

(6) Det ligger helt i linje med den aktivitetsplikt som élagts lagstiftaren visavi dimensioneringen
av sociala rittigheter att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomis-
ka resurser och att man kan ta hansyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de
offentliga finanserna vid dimensioneringen av forméner som direkt finansieras av det allménna
(se t.ex. GrUU 34/1996 rds. 2—3, och GrUU 6/2009 rd, s. 8). I fraga om bostadsbidraget har
grundlagsutskottet ansett att ocksé det allménnas skyldighet att frimja vars och ens boende kan
anses stélla vissa hinder i vigen for att forsdmra bidraget for att sjdlv ordna sitt boende (GrUU 17/
2014 rd, s. 2).
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(7) Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkon-
junktur vara en godtagbar grund for att i viss man ocksa gora ingrepp i nivén pé de grundlagsfasta
rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). Men inte
heller dé far bestimmelserna sammantaget dventyra den grundlagstryggade grundldggande fri-
eller rattigheten (GrUU 14/2015 rd, s. 3). Enligt forarbetena till grundrattighetsreformen uppfylls
kraven i 19 § 2 mom. i grundlagen inte av lagstiftningsdndringar som innebér ett visentligt in-
grepp 1 tryggandet av den grundldggande forsorjningen (RP 309/1993 rd, s. 75, se dven t.ex.
GrUU 40/2018 rd och GrUU 45/2017 rd). Utskottet anser det ocksé vara klart att en forsémring
inte far leda till att kdrnan i grundréttighets- och manniskoréttsforpliktelserna blir en dod bokstav
(t.ex. GrUU 14/2015 rd, s. 3).

(8) Tryggandet av den grundléggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ér i sig obe-
roende av den géllande sociallagstiftningen och hor alltsa inte direkt samman med vissa befintli-
ga formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994 rd, s. 11/1). De dndringar som nu {6-
reslas 1 det allménna bostadsbidraget och bostadsbidraget for pensionstagare utgdr enligt grund-
lagsutskottet inte vasentliga ingrepp i tryggandet av den grundldggande forsorjningen. De ar inte
heller problematiska med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen och undergréver inte heller kér-
nan i de grundlédggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna (se dven GrUU 14/
2023 rd, stycke 13).

(9) Propositionen redogdr for konsekvenserna av lagforslagen. Dessutom hanvisar propositio-
nen till den beddmning av de sammantagna konsekvenserna av éndringar i den sociala trygghe-
ten som blev fardig senare. Grundlagsutskottet anser i likhet med propositionen (s. 32) att det ar
motiverat att det i efterhand gors en tickande bedomning av de sammantagna konsekvenserna av
forslagen i denna proposition och andra sparbeslut.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 13.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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